
 
 

บทที่  1 
บทนํา 

*************************** 

1.1  ลักษณะของแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนระยะยาว  เป็นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อ การพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  อําเภอ
และแผนชุมชน 

1.2  วัตถุประสงคข์องการจดัทําแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 
 

1)  เพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหา  ความต้องการของประชาชน ภายใต้
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ 

2)  เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง   และเป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเจริญศิลป์  3  ปี 

3)  เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลลําคอหงส์กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์การบริหารสว่นตําบลเจริญศิลป์  กับส่วนราชการ 

4)  เพื่อเพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนตําบล 
5)  เพื่อประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกันทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

 

1.3  ขั้นตอนในการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรพ์ัฒนา  องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์มุ่งหวังที่จะจัดทําแผนการพัฒนาที่
สอดคล้องกับความต้องการ  ปัญหาของท้องถิ่นและศักยภาพที่มีอยู่  ตลอดจนความเปลี่ยนแปลง  จึงได้ดําเนินการ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  หมวดที่  3  ข้อ 16  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ  ดังนี้ 

1)  คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบปัญหา  ความต้องการ  ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกบัสภาพพื้นที่   
เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยนําข้อมูลพื้นฐานจากการจัดประชาคมหมู่บ้านที่
ประชาชนเสนอปัญหา  ความต้องการ  การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (SWOT Analysis) 
ตลอดจนการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนายุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนารวมทั้ง
ข้อเสนอจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2)  คณะกรรมการสนบัสนนุการจัดทาํแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมแนวทางและข้อมูล  นํามาวิเคราะห์  
และทบทวน  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดย พิจารณา วิสัยทัศน์  พันธกิจ  จุดมุ่งหมาย  เพื่อการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาว่าควรจะต้องปรับปรุง  แก้ไขหรือคงไว้ในประเด็นใดเพื่อจัดทําร่างแผน
ยุทธศาสตร์  การพัฒนาฉบับใหม่  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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3)  คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4)  ผู้บริหารทอ้งถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา  และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนา  สําหรบัองค์การบริหารส่วนตําบลให้เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  
เพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่นต่อไป   
 

1.4  ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1)  ตอบสนองต่อปัญหา  ความต้องการของประชาชน ภายใต้ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญ

ศิลป์ 
2)  เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารสว่นตําบลเจริญศิลป์  3  ปี 
3)  เป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์  กบัส่วนราชการ 
4)  เพิ่มทักษะและขีดความสามารถของบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนตําบล 
5)  ประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกันทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

1.5  คณะทํางานวางแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตาํบลเจรญิศลิป์ 
 

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์  ประกอบด้วย 
๑. นายประจง  วรสิทธิ ์  ตําแหน่ง นายก อบต.  ประธานกรรมการ 
๒. นายประพงษ์    สมคํา  ตําแหน่ง รองนายก อบต. กรรมการ 
๓. นายวิเศษ  สุนารักษ์ ตําแหน่ง รองนายก อบต. กรรมการ 
๔. นายทอน  อินธิจกัร สมาชิกสภา อบต.  กรรมการ 
๕. นางสมหมาย ธิมานิตย ์ สมาชิกสภา อบต.  กรรมการ 
๖. นางบุญเตม็  บุญแสง  สมาชิกสภา อบต.  กรรมการ 
๗. นายบุญโฮม  แทนทอง ผู้ทรงคณุวุฒิ   กรรมการ 
๘. นายสนิท  สุพันธ์นา ผู้ทรงคณุวุฒิ   กรรมการ 
๙. นายสรุิยา  สมสะอาด ผู้ทรงคณุวุฒิ   กรรมการ 
๑๐.นางสาวขณิษฐา     เป่ียมดี  พัฒนากรอําเภอ ฯ  กรรมการ 
๑๑.นายวิสุทธิ ์  รักษ์กระโทก ตัวแทนสํานักงานเกษตรอําเภอ ฯ กรรมการ 
๑๒.นายตงั  เหมะธุรินทร์ ผอ.รพ.ส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านกุดนาขาม กรรมการ 
๑๓.นายวรรณชัย แพงพา  กํานนัตําบลเจริญศิลป์  กรรมการ 
๑๔.นายสมใจรักษ์ สุรารักษ์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๕  กรรมการ 
๑๕.นายปัญญา  แสนสวาท ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ ๑๑  กรรมการ 
๑๖.นายสมควร  อัตตะธาน ตัวแทนประชาคม ม.๓  กรรมการ 
๑๗.นายพิชัย  คะเสริมราช ตัวแทนประชาคม ม.๔  กรรมการ 
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๑๘.นายอัมพร  สีมี  ตัวแทนประชาคม ม.๕  กรรมการ 
๑๙.นายสรุิยนั  ศรีสร้อย ตัวแทนประชาคม ม.๖  กรรมการ 
๒๐.นายสมยศ  อัคราช  ปลัด อบต.  กรรมการ/เลขานุการ 
๒๑.นางรุ้งกานต์ ยืนนาน  หัวหน้าสํานักปลัด กรรมการ/ผู้ช่วยเลขานุการ 
๒๒.นางสุปราณี  บุตตะวัง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน กรรมการ/ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
คณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล 

๑. นายสมยศ  อัคราช  ตําแหน่ง ปลัด อบต.  ประธานกรรมการ 
๒. นางวลยัลักษณ์ ศุภรตันกุล ตําแหน่ง หัวหน้าส่วนการคลัง  กรรมการ 
๓. นายธีระศกัด์ิ  เมืองสอง ตําแหน่ง หัวหน้าส่วนโยธา  กรรมการ 
๔. นายประสิทธิ ์ กลมพันธ์ ตําแหน่ง ผู้แทนประชาคมตําบล ม.๗  กรรมการ 
๕. นางอุไร  สีวะรินทร์ ตําแหน่ง ผู้แทนประชาคมตําบล ม.๘ กรรมการ 
๖. นายอุทัย  ประตังธานี ตําแหน่ง ผู้แทนประชาคมตําบล ม.๙ กรรมการ 
๗.นางรุ้งกานต์  ยืนนาน  ตําแหน่ง หัวหน้าสํานักปลัด    กรรมการ/เลขานุการ 
๘.นางสุปราณี  บุตตะวัง  ตําแหน่ง  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ฯ กรรมการ/เลขานุการ 
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บทที่  2 
สภาพทั่วไปและข้อมลูพืน้ฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

*************************** 
2.1  ข้อมูลเก่ียวกับที่ต้ัง  อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร  การศึกษา  สาธารณสขุ  ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรพัย์สิน  และทรพัยากรธรรมชาติ  เป็นตน้ 
1. ข้อมูลสภาพทัว่ไป 

1.1 ลักษณะที่ตัง้ 
           องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ ต้ังอยู่ห่างจากที่ว่าการอําเภอเจริญศิลป์ ประมาณ 5 กิโลเมตร และอยู่
ห่างจากจังหวัดสกลนคร 102 กิโลเมตร  มีที่ทําการต้ังอยู่บ้านทุ่งคํา หมู่ 3 ตําบล เจริญศิลป์ อําเภอเจริญศิลป์ 
จังหวัดสกลนคร องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับการแต่งต้ังตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 
2540 องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก   

1.2 อาณาเขต 
ตําบลเจริญศิลป์มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 38,125 ไร่ หรือคิดเป็น 61 ตารางกิโลเมตรโดยมีอาณาเขตติดต่อ 

ดังนี้ 
   ทิศเหนือ        จรดตําบลธาตุ                        อ.สว่างแดนดิน  จ. สกลนคร 
   ทิศใต้           จรดตําบลบ้านถ่อนและตําบลทรายมูล   อ.สว่างแดนดิน จ.สกลนคร 
   ทิศตะวันออก  จรดตําบลโคกศิลา                อําเภอเจริญศิลป์ จ.สกลนคร 
   ทิศตะวันตก     จรดตําบลทุ่งแก                   อําเภอเจริญศิลป์ จ.สกลนคร  
 

1.3 สภาพพื้นที ่
 

              สภาพพื้นที่มีขนาด 38,125 ไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง มป่ีาไม้ และแหล่งน้ําธรรมชาติ ที่สําคัญคือ 
ลําน้ํายาม อ่างเก็บนํ้าห้วยนกเค้า จึงเหมาะแก่การประกอบอาชีพทางการเกษตร และเหมาะสําหรับการส่งเสริมให้
เป็นแหล่งการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
 

1.4 เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ มีหมู่บ้านอยู่ในเขตปกครอง จํานวน 9 หมู่บ้าน ดังนี้ 
       1. บ้านทุ่งคํา               ม.3                         6.  บ้านกุดนาขาม       ม.   8 
       2.  บ้านหนองฮังแหลว   ม.4                         7.  บ้านกุดนาขาม       ม.   9 
       3.  บ้านแกดํา             ม. 5                         8.  บ้านโนนคําพัฒนา  ม.  10 
       4.  บ้านนาดี               ม. 6                         9.  บ้านสร้างฟาก       ม.  11 

  5.  บ้านสร้างฟาก        ม. 7 
 
 

1.5 จํานวนประชากร 
              มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด  1,661  ครัวเรือน ประชากรรวมทั้งสิ้น  6,490  คน 

แยกเป็น  เพศชาย    จํานวน  3,319   คน    เพศหญิง  จํานวน  3,171    คน 
ดังแสดงในตารางประกอบ 1 
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ตารางประกอบ 1.  ตารางแสดงจํานวนประชากรแยกตามหมู่บ้าน 
ประชากร หมู่ที่ บ้าน จํานวน

หลังคา
เรือน 

ชาย หญิง 
รวม ระดับการพัฒนา

หมู่บ้าน 

3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 

ทุ่งคํา 
หนองฮังแหลว 
แกดํา 
นาดี 
สร้างฟาก 
กุดนาขาม 
กุดนาขามใหม ่
โนนคําพัฒนา 
สร้างฟากใหม่ 

230 
126 
160 
144 
281 
190 
209 
169 
152 

484 
316 
272 
315 
554 
369 
373 
289 
347 

460 
282 
282 
288 
512 
392 
372 
276 
307 

944 
598 
554 
603 

1,066 
761 
745 
565 
654 

ระดับ 3 
ระดับ 3 
ระดับ 3 
ระดับ 3 
ระดับ 3 
ระดับ 3 
ระดับ 3 
ระดับ 3 
ระดับ 3 

รวม 1,661 3,319 3,171 6,490  
   
 หมายเหต.ุ บ้านเจริญศิลป์ หมู่ 1 หมู่ 2 เป็นหมู่บ้านในเขตเทศบาล 

1.6 ท้องถิ่นอื่นในตําบล 
-จํานวนเขตเทศบาลตําบล 1 แห่ง คือ เทศบาลตําบลเจริญศิลป์ 
 

2. ข้อมูลสภาพทางเศรษฐกิจ 
2.1 การประกอบอาชีพ 

-      เกษตรกรรม ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ พืชเศรษฐกิจ ได้แก่ ข้าว แตงไทย  มะเขือเทศ  
                            สัตว์เศรษฐกิจที่สําคญั ได้แก่ โค กระบือ 
- หัตถกรรมพื้นบ้าน ได้แก่ หัตถกรรมเครื่องปั้นศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม และการทอผ้าฝ้าย ผ้าไหม 

การจักสานเครือ่งใช้ไม้ไผ่ 
- รับจ้างทั่วไป 

      
      2.2  หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป ์

- ธนาคาร                        -    แห่ง 
- โรงแรม                         -  แห่ง 
  ป๊ัมน้ํามันและก๊าซ           -    แห่ง 
  โรงงานอุตสาหกรรม                -     แห่ง 
  โรงสีข้าวขนาดเล็ก                  27        แห่ง 
 
 
 
 
 
 



6 
 

 

2.3  ข้อมูลกลุ่มกองทุนต่างๆในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลเจรญิศลิป ์
 

ที่ ชื่อกองทุน หมู่ จํานวนสมาชกิ จํานวนเงนิกองทุน(บาท) 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9 

10. 
11. 
12 

กลุ่มสหกรณ์รา้นค้าชุมชนนาดี 
กลุ่มทอผ้าฝ้ายและผ้าไหมบ้านแกดํา 
กลุ่มเลี้ยงสุกรและโค บ้านสร้างฟาก 
กลุ่มทอผ้าไหมบ้านกุดนาขาม 
กลุ่มผูใ้ช้น้ําเพื่อการเกษตรบ้านกุดนาขาม 
กลุ่มเลี้ยงเป็ดบ้านหนองฮังแหลว 
กลุ่มผู้เลี้ยงเป็ดและไก่บ้านทุ่งคํา 
กลุ่มทอผ้าฝ้ายและผ้าไหมบ้านสร้างฟาก 
กลุ่มทอผ้าฝ้ายและผ้าไหมบ้านสร้างฟาก 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรโนนคําพัฒนา 
กลุ่มเกษตรผสมผสานทฤษฎีใหม่ 
กลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพตําบลเจริญศิลป์ 

6 
5 
7 
9 
8 
4 
3 
7 
11 
10 
10 

3-11 

34   คน 
35  คน 
30   คน 

     35  คน 
135 คน 
30 คน 
30 คน 
45  คน 
30 คน 
50 คน 
20 คน 
50 คน 

40,000 
54,300 
40,000 
40,000 
16,300 
40,000 
54,300 
50,000 
50,000 
20,000 
40,000 
100,000 

 รวม 11 524  คน 544,900 
 
3 ข้อมูลสภาพทางสังคม 

3.1  การศึกษา 
ประชาชนส่วนใหญใ่นเขตองค์การบริหารสว่นตําบลเจริญศิลป์ จบการศกึษาในระดับประถมศึกษา 
- โรงเรียนประถมศึกษา                                                         6    แห่ง 
- โรงเรียนมัธยมศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษา                           1    แห่ง 
- ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน                                                  -    แห่ง 
- โรงเรียนระดับอาชีวศึกษา/อุดมศึกษา                                       -     แห่ง 
- ที่อ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน/ห้องสมุดหมู่บ้าน                               9    แห่ง 
 - ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก                                                            3    แห่ง 

 
3.2 สถาบนัและองค์กรทางศาสนา 

- วัด/สํานักสงฆ์                                                                  14      แห่ง 
- โบสถ์/มัสยิด                                                                    -        แห่ง 

3.3 การสาธารณสขุ 
- โรงพยาบาลของรัฐขนาด                                    -        แห่ง 
- สถานีอนามัย                                                                    1        แห่ง 
- สถานพยาบาลเอกชน                                                  -        แห่ง 
- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน                                                  -        แห่ง 
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ํา ร้อยละ  100 
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3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
- สถานีตํารวจ                                                            -      แห่ง 
- สถานีดับเพลิง                                                                   -      แห่ง 
- ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน                                     1      แห่ง 

3.5  มวลชนจัดต้ัง 
- ลูกเสือชาวบ้าน  4  รุ่น                                                        750       คน 
- ไทยอาสาป้องกันชาติ  1  รุ่น                                                 100       คน 
- กองหนุนเพื่อความมั่นคง  1  รุ่น                                              80        คน 
- อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)                                120      คน 

     3.6  ชนกลุ่มต่างๆในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป ์
ตําบลเจริญศิลป์มีชนพื้นเมืองกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ อาศัยอยู่หลายกลุ่ม ได้แก่ กลุม่ย้อ (ญ่อ) กลุ่มโย้ย  กลุ่มภู
ไท (ผู้ไทย) กลุม่ไทยอีสาน (ไทย-ลาว) ซึ่งแต่ละกลุ่มก็อาศยัอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข 
 

4. ข้อมูลสภาพโครงสรา้งพืน้ฐาน 
4.1 การสื่อสารโทรคมนาคม 

- ที่ทําการไปรษณีย์โทรเลข                        -                     แห่ง 
- สถานีโทรคมนาคม อื่นๆ                         -                     แห่ง 
-      โทรศัพท์สาธารณะ                             9                     หมู่บ้าน 
-      โทรศัพท์พื้นฐาน                                3                     หมู่บ้าน 

4.2 การไฟฟา้ 
- ไฟฟ้าใช้ทั่วถึง                                        9                     หมูบ้่าน 

4.3 การประปา 
- การมีน้ําประปาใช้                                   9                     หมู่บ้าน 

       4.4  การคมนาคม 
                การคมนาคมทางบกภายในเขต อบต.เจริญศิลป์ สามารถเดนิทางโดยสะดวกด้วยถนนลาดยางระหว่าง
หมู่บ้าน และถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บ้านและถนนลูกรัง      
5. ข้อมูลสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

5.1 แหล่งน้าํธรรมชาต ิ 
- ลําน้ํา ลําห้วย                                                    7           สาย 
  ประกอบด้วย 1.ลําน้ํายาม 2.ลําห้วยนาดี 3.ลําห้วยสวนผึ้ง 4.ลําห้วยบ้าน 5.ลําห้วยวังแก 6. ลําห้วยคําผัก
แพว 7. ลําห้วยสวนมอญ  
- อ่างเก็บนํ้า                                     1           แห่ง   คือ อ่างเก็บน้ําห้วยนกเค้า 

5.2 แหล่งน้าํที่สร้างขึ้น 
- ฝายกั้นน้ํา                                                       16         แหง่ 
- อ่างเก็บนํ้า                                                       1         แห่ง 
- บ่อโยก/บ่อบาดาล                                             53         แห่ง 
-บ่อน้ําต้ืน                                                         10         แหง่ 
- สระน้ํา                                                           87         แหง่ 
- ถังเก็บนํ้าฝน ฝ.33                                              41         แห่ง 
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5.3 ทรัพยากรป่าไม้ 
-ป่าชุมชนและที่ดินสาธารณะหมู่บ้าน                          9         แห่ง  
ส่วนใหญม่ีสภาพป่า เป็นป่าเต็งรัง 

5.4 ทรัพยากรดนิ 
สภาพดินส่วนใหญ่เป็นกลุ่มดินไร่ มีลักษณะเป็นดินร่วนปนทราย และดินร่วนปนดินลูกรัง นอกจากนี้ยังพบ
แหล่งดินลูกรังเป็นจํานวนมาก และยังมีดินเค็มด้วยบางแห่ง 

        5.5 สถานทีส่ําคัญและเปน็แหล่งท่องเที่ยว 
1. วัดป่าโนนแสนคาํ บ้านทุ่งคํา หมู่ 3 ต.เจริญศิลป ์

                   เป็นวัดป่าเก่าแก่ที่มีความสาํคัญของตําบลเจริญศิลป์ โดยมีหลวงปู่เนย สมจิตโต ซึ่งเปน็พระสงฆ์สาย
วิปัสสนากรรมฐานที่มีประชาชนทั่วไปให้ความเคารพศรัทธาเป็นจํานวนมาก และภายในบริเวณวัดมีความสงบร่มรื่น
ด้วยต้นไม้นานาชนิด  ซึ่งในทกุวันจะมีประชาชนในตําบลและประชาชนทั่วไปมาทําบุญที่วัดเป็นจํานวนมาก ทําให้วัด
ป่าโนนแสนคําเป็นศูนย์กลางในการทําบุญของพุทธศาสนิกชน  

2. วัดป่าเชตะวัน บ้านโนนคาํพัฒนา หมู่ 10 ต.เจริญศิลป์ 
                   เป็นวัดป่าที่สร้างขึ้นใหม่ โดยเป็นสาขาของวัดป่าโนนแสนคํา เป็นที่ประดิษฐาน พระพุทธรูปขนาด
ใหญ ่คือ พระพุทธมหามุนี ภายในบริเวณวัดจะมีบ่อน้ําพุธรรมชาติ ซึ่งผุดขึ้นมาเองตามธรรมชาติเป็นจํานวนมาก 
 

3. วัดศรีสขุ บา้นสร้างฟาก หมู่ 7 ต. เจริญศิลป ์
                   เป็นวัดเก่าแก่คู่บ้านสร้างฟาก ซึ่งมีพระพุทธรูปโบราณและศาลาการเปรียญเก่าแก่ที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช เคยเสด็จบนศาลาการเปรียญแห่งนี้  จนเป็นที่มาของพระบรมฉายาลักษณ์ทรงผูก
เชือกรองเท้าด้วยพระองค์เอง 
 
            4. ศนูย์ศลิปาชีพบา้นกุดนาขาม บ้านกุดนาขาม ต.เจริญศลิป์ 
                 เป็นแหล่งผลิตศิลปหัตถกรรมทางเครื่องปั้นดินเผา การแกะสลักไม้และการทอผ้าที่มีช่ือเสียง 
ผลิตภัณฑ์จากศูนย์ฯจํานําออกมาแสดงให้ชมและจําหน่ายในงานเทศกาลต่างๆเสมอ 
 

 

6.   ข้อมูลด้านการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเจรญิศิลป ์
6.1   ด้านบคุลากร 
                   (1) ฝ่ายการเมือง 
                                     -  ผู้บริหารและผู้ช่วยผู้บรหิาร    จํานวน        4     คน 
                                    -   สมาชิกสภา อบต.                จํานวน      18     คน 
                   (2)  ฝ่ายพนักงานส่วนตาํบล 
                                    -  พนักงานส่วนตําบล                จํานวน      14     คน 
                                    -  พนักงานจ้าง                        จํานวน       8      คน 
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ประกอบด้วย         1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล          1         คน 
                     - ตําแหน่งในสาํนักปลัดองค์การบริหารส่วนตาํบล    13        คน 
     1.  หัวหน้าสํานักปลัด            1         คน 
                                 2. นักบริหารการศึกษา     1         คน 
     3.เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน             1  คน 
     4.นิติกร      1         คน 
                                 5. เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป                       1         คน 
                                 6. นักพัฒนาชุมชน                          1         คน 
                                 7. เจ้าพนักงานธุรการ                                1         คน 
     8. ครูผู้ดูแลเด็ก      1  คน 
                                 9. ผู้ดูแลศูนย์เด็กเล็ก                                3         คน  
                                 10. พนักงานขับรถยนต์                               1         คน                   
                                 11. นักการภารโรง                                    1         คน 
                       - ตําแหนง่ในส่วนการคลัง                                      6         คน 
                                 1. หัวหน้าส่วนการคลัง                                  1          คน 
                                 2.  นักวิชาการเงินและบัญชี                            1          คน 
                                 3. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้                            1         คน 
                                 4. เจ้าพนักงานพัสดุ                                      1         คน 

            5.  ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้                 1           คน 
                                 6. ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ                             1           คน 
                     - ตําแหน่งในส่วนโยธา                                       2          คน 
                                    1. หัวหน้าส่วนโยธา                               1           คน 
                                    2. นายช่างโยธา                                   1           คน 
                                    3. คนงานทั่วไป                                    -            คน 

                 - ระดับการศกึษาของบคุลากร 
          - ประถมศึกษา                           1       คน 
          - มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา              2       คน 
           - อนุปริญญาตรี                          1       คน 
          - ปริญญาตร ี                            15       คน 
         - สูงกว่าปริญญาตรี                      3       คน 
6.2   เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆในการดําเนินงาน 

- เครื่องคอมพิวเตอร์                                              15              เครื่อง 
- เครื่องโทรสาร                                                    1               เครื่อง 
- โทรศัพท์                                                          2               หมายเลข 
- เครื่องถ่ายเอกสาร                                               1               เครื่อง 
- รถจักรยานยนต์ประจํา อบต.                                  1               คัน 
- รถยนต์นั่งส่วนกลาง                                             2               คัน 
- รถยนต์บรรทกุน้ํา                                                1               คัน 
- วิทยุสื่อสาร                                                       15              เครื่อง 
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- อาคารที่ต้ังสํานักงาน                                           1                หลัง 
- อาคารศูนย์ อปพร.                                             1                หลัง 
- อาคารหอประชุม อบต.                                        1                หลัง 
- โรงน้ําด่ืม อบต.เจริญศิลป์                                     1               แห่ง 
 

6.3 งบประมาณขององค์การบริหารส่วนตาํบลเจรญิศลิป์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 

 

ที่ แหล่งที่มารายได้ ปีงบประมาณ 2553 
1. 
2. 
3. 
 

รายได้ อบต.จดัเก็บเอง 
รายได้รัฐจัดสรรให ้
เงินอุดหนนุจากรัฐบาล 

191,450 
7,656,950 
8,151,600 

 รวม 16,000,000 

 

2.2  ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพของท้องถิน่  ได้แก่  โครงสร้างและกระบวนการบริหารส่วนบคุคลงบประมาณ  
และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ 

กระบวนการบริหารงานบุคคล 
คณะผู้บริหาร 

 1. นายประจงษ์ วรสิทธ์ิ   นายกองค์การบอริหารส่วนตําบล 
 2. นายประพงษ์  สมคํา   รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 3. นายวิเศษ สุนารักษ ์  รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 
 4. นายอดิศักด์ิ   พานเหนือ  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

1)  สมาชิกสภา  อบต.   
 1.  นายธงชัย  สีม ี   ประธานสภา  อบต. 
 2.  นายสายสมร  บุญจ ู   รองประธานสภา  อบต. 
 3.  นายสมยศ  อัคราช   เลขานุการสภา อบต.  
 4.  นายทองสขุ  นวลขาว   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  3 
 5.  นางสมหมาย  ธิมานิตย์   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  4 
 6. นายศักด์ิสิทธ์ิ  วงกฎ   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  4 
 7. นายทองกลิน่  จันกันยา  สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  5 
 8. นายทอน  อินธิจักร   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  6 
 9. นายพรมมา  อินธิจักร   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  6 
 10. นายวิรัตน์  ฝ่ายระสาร  สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  7 
 11. นางบุญเต็ม  บุญแสง   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  7 
 12. นายอาทิตย์  ทาปลัด   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  8 
 13. นายสิงกา  สีวะรินทร ์  สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  8 
 14. นายบุญเรือง  หอมบุญมา  สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  9 
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 15. นางดวงจันทร์ สุขวงศ์   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  9 

16. นายสมชาย  จันทร์มะณ ี  สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  10 
 17. นางสาวจินตนา สุภาวะ   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  10 
 18. นายเดือน  แก้วฝ่าย   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่  11 
 19. นายสุริยัน  ชายคํา   สมาชิกสภา  อบต.  หมู่ที่ 11 

2 )  จํานวนบคุลากร 
        พนักงานส่วนตําบลและลูกจา้งปัจจุบันมีจํานวน  22    คน   และสว่นราชการ  จํานวน  4  ส่วน ดังนี้  

ตําแหน่งในสาํนักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล    จํานวน  9  คน 
1.  นายสมยศ  อัคราช    ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
2.  นางรุ้งกานต์  ยืนนาน    หัวหน้าสํานักปลัด 
3.  นายกิตตินันท์ นิคงรัมย์    นิติกร 
4.  นางสุปราณี  บุตตะวัง    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
5. นายเดชา  ปาละสิทธ์ิ   นักพัฒนาชุมชน 
6. นายทวัธชัย  ใสเย็น    เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 

 7. นางธิดาพร  ดาบพิมพ์ศรี   เจ้าพนักงานธุรการ  
8. นายพันณพ  วงค์เอาะ   นักการภารโรง   
9. นายยอดชาย  หอมใส    พนักงานขับรถยนต์ 
ตําแหน่งในส่วนการคลัง           จํานวน   6   คน 
1.นางวลัยลักษณ์  ศุภรัตนกุล   หัวหน้าส่วนการคลัง  
2.นางอุไรวรรณ  สุนารักษ ์   นักวิชาการเงินและบัญช ี
3.นางอนันรัตน์  ยืนยิ่ง    เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
4.นายยุทธชัย  จันทะวงศ์   เจ้าพนักงานพัสดุ 
5.นายสุพัฒน์  หอมใส    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ 
6.นางวรรณี  ไชยเลิศ    ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
ตําแหน่งส่วนโยธา     จํานวน  2  คน 
1.  นายอุทัย  ยืนนาน    หัวหน้าส่วนโยธา  
2.  นายโยธิน  ไชยสาคร   นายช่างโยธา  
ตําแหน่งในส่วนการศึกษา   จํานวน   5   คน 
1. นายอนันต์  บุญหล้า   นักบริหารงานการศึกษา 
2. นางสฤษธิ ์  แสนสวาท  ครูผู้ดูแลเด็ก 
3.  นางศศิกานต์  แสงโพธิ์   ครูผู้ดูแลเด็ก 
4.  นางไพวัลย์  หอมไสย   ครูผู้ดูแลเด็ก 
5.  นางรัตนาวดี  เพียรกล้า  ครูผู้ดูแลเด็ก 

3 )  ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา    จํานวน       -        คน 
มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา   จํานวน        2        คน 
ปริญญาตร ี    จํานวน       16       คน 
ปริญญาโท    จํานวน        4        คน 
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มีเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ  เช่น  มีรถยนต์  รถจักรยานยนต์  เครื่องสืบน้ํา  เครื่องพ่นหมอกควัน  
เครื่องถ่ายเอกสาร  เครื่องโรเนียว  เครื่องคอมพิวเตอร์  กล้องถ่ายรูป  ขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญ
ศิลป์ 

2.3  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในระยะทีผ่า่นมา 
ผลการพัฒนาท้องถิ่น   

ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผา่นมาภายใต้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ 
ในการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณไม่เป็นไปตามแผนเท่าที่ควรอันเนื่องมาจากมีแผนงานโครงการและ
กิจกรรมในแผนพัฒนาตําบลประจําปีมาก  เมื่อเทียบกับรายได้ทั้งที่องค์การบริหารส่วนตําบลจัดเก็บเอง  ส่วน
ราชการอื่นจัดเก็บให้รวมทั้งเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมีจํากัดไม่เพียงพอแก่การบริหารให้เป็นไปตามแผนพัฒนา  ทําให้
ประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพไม่สามารถดําเนินการได้ครบถ้วนตามแผนพัฒนา  ซึ่งมีบางส่วนที่สามารถ
ช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนได้  เมื่อวิเคราะห์ศักยภาพ  เพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต   

การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบติัในเชิงปริมาณ 
1.  ผลการดาํเนินงานการพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 พัฒนาการจัดให้มีและบาํรุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําและการปรับปรุงบํารุงรักษาในเขต
ชุมชนและท้องถิ่น 
1.2  พัฒนาการสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ 

 
1.3 พัฒนาการสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น 

 1.4  พัฒนาการสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
1.5  พัฒนาการผังเมืองของท้องถิ่นและผังเมืองรวมของจังหวัด 

2.  ผลการดาํเนินงานสรา้งสงัคมให้มีคณุภาพชีวิตที่ดีและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
2.1 พัฒนาการจัดการศึกษา 
2.2  พัฒนาการสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี  คนชรา  ผู้ด้อยโอกาสและผู้ติดเชื้อ  
HIV จัดให้มีและเพิ่มศักยภาพศูนย์พัฒนาเด็ก 
2.3  พัฒนาการสนับสนุนส่งเสริมความเป็นเลิศด้านกีฬา  กีฬาแห่งชาติและการสนับสนนุส่งเสริมกีฬา
นานาชาติ 
2.4  พัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ลดอุบัติติเหตุจราจรทางบก/ทางน้ํา 
2.5  พัฒนาการสาธารณสุข  การสร้างสุขภาพ  การรักษาพยาบาลการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
/โรคระบาดและโรคไม่ติดต่อ  การฟื้นฟูสุขภาพของประชาชน 
2.6  พัฒนาการป้องกันและแก้ไขการแพร่ระบาดปัญหายาเสพติด 
2.7  พัฒนาการรณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อปลุกจิตสํานึกด้านคุณธรรม/จริยธรรมแก่ประชาชน 
ในท้องถิ่น 
2.8  พัฒนาการสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
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3.  ผลการดาํเนินงานเสริมสร้างความสามารถทางเศรษฐกิจและบรรเทาปัญหาความยากจน 

3.1 พัฒนาส่งเสริมกิจการพาณิชย์และการลงทุน/ตลาดเพื่อการพาณิชย์ 
3.2 พัฒนาเสริมสร้างเศรษฐกจิพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
3.3  พัฒนาส่งเสริมอาชีพ/พัฒนาสินค้าชุมชน/ตลาดชุมชน/ร้านค้าชุมชน 
3.4  พัฒนาการสร้างความเข้มแข็งด้านการเกษตรกรรม/สนิค้าชุมชน 
3.5 พัฒนาเสริมสร้างภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3.6 พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสิ่งทอ 
3.7  พัฒนาการสร้างเครือข่ายสินค้าชุมชน/ศนูย์ประสานสนิค้าชุมชน 
3.8  พัฒนาและส่งเสริมโรงสชุีมชน 

4.  ผลการดาํเนินงานการอนรุักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความสมดลุ 
อย่างยั่งยนื 

4.1  พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆในท้องถิ่นและชุมชน 
4.2 พัฒนาการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ําเสียในชุมชนและท้องถิ่น 
4.3  พัฒนาการจัดการ  การบํารุงรักษาและการเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้  การใชป้ระโยชน์จากป่าไม้ที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.4  สนับสนุนและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ท้องถิ่นรักษ์สิ่งแวดล้อมและประหยัดพลังงาน 

5.  ผลการดาํเนินงานการบรหิารราชการตามหลักการบรหิารบา้นเมืองที่ดี 
5.1  พัฒนาการส่งเสริมศักยภาพของท้องถิ่นในทุกๆด้าน  ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
5.2  พัฒนาการกระจายอํานาจถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรภาครัฐลงสูอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.3  พัฒนาเทคโนโลยีและบคุลากรใหม้ีความเหมาะสมสอดคล้อง 
5.4  พัฒนาการส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

6.  ผลการดาํเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรีย ์
6.1  พัฒนาระบบและเพิ่มศักยภาพการผลิต/ผลผลิตด้านเกษตรอินทรีย์ 
6.2  ลดค่าใช้จา่ยของเกษตรกร 
6.3  เพิ่มผลผลิตของเกษตรกร 
6.4  ประชาสัมพันธ์และรณรงค์ให้เกษตรกรมีความเชื่อมั่นในการใช้เกษตรอินทรีย์แทนปุ๋ยวิทยาศาสตร์ 

การประเมินประสิทธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ   
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลในแผนพฒันาประจําปีที่ผ่านมา  และโครงการที่
กําลังดําเนินการภายใต้กรอบแผนพัฒนาตําบลประจําปี  พ.ศ.2553  ตามแนวทางแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านมาเน้นการ
สร้างความเจริญใหท้้องถิ่น  ทั้งในด้านความจําเปน็พื้นฐานในการดํารงชีวิต  ด้วยการกระจายการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน  โดยเฉพาะ  ถนน  ไฟฟ้า  แหล่งน้ํา  คลองส่งน้ํา  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งปีที่ผ่านมาจะมีสัดส่วนของการพัฒนาจะเน้นไปที่โครงสร้างพื้นฐานมากกว่าด้านคุณภาพชีวิตก็ตาม  แต่กส็นองต่อ
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

  ซึ่งจากผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์  ทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านแหล่งน้ํา  ด้านสาธารณสุข  ด้านการเมืองการบริหาร  
และด้านการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม  ส่งผลใหคุ้ณภาพชีวิต  การดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่มีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น  มีความเจริญมากยิ่งขึ้น  และส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่มีการสภาพความเป็นอยู่  
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การวิเคราะหข์้อมูลสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมในพืน้ที่ทีผ่่านมาและ
คาดการณ์ผลที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ขององค์การบริหารส่วนตําบลเจรญิศิลป์และในระดับภูมิภาค ประเทศ 
ต่างประเทศ ในเรื่องที่สง่ผลกระทบต่อ องค์การบริหารสว่นตําบลเจรญิศิลป์   

วิกฤติเศรษฐกจิในปี 2540 ทาํให้ประเทศไทยหันมาดําเนินนโยบายการปรับโครงสร้างด้านเศรษฐกิจให้มี
ผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันทีสู่งขึ้น โดยหันมาให้ความสําคัญกับการเสรมิสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจในประเทศบนพื้นฐานความได้เปรียบของประเทศ  มีการส่งเสรมิกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ในปจัจุบัน จากภาวะความผันผวนของกระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลอย่างมากต่อการแข่งขัน
ด้านราคาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น ทําให้ภาคอุตสาหกรรมไทยต้องปรับตัว เพื่อหนีจากการแข่งขันด้านราคา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศจีนและเวียดนาม โดยหันไปเน้นการผลิตบนพื้นฐานองค์ความรู้ (Knowledge-
based) และความคิดสร้างสรรค์ (Creativity) รวมไปถึงการสร้างคุณค่า (Value Creation) ให้กับสินค้าและบริการ    

เพื่อลดช่องว่างของระดับการพัฒนาเศรษฐกจิ และลดความยากจนในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการ
ศึกษาวิจัยเพื่อชี้ให้เห็นถึงจุดแข็งของเศรษฐกิจและสนับสนุนรวมกลุ่มอาเซียน ส่งเสรมิการพัฒนาของประเทศ 
สมาชิกใหม ่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรบุคคล เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 

AEC  Blueprint  

AEC  Blueprint มีวัตถุประสงค์สําคัญเพื่อ กําหนดทิศทาง/แผนงานในด้านเศรษฐกิจทีจ่ะต้องดําเนินงาน
ให้ชัดเจนตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด จนบรรลุเป้าหมาย AEC ในปี 2558 (ค.ศ 2015) และสร้างพันธะสัญญา
ระหว่างประเทศสมาชิกที่จะดําเนินการไปสู่เป้าหมายดังกล่าวร่วมกัน ประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ซึ่งอ้างอิงมาจาก
เป้าหมายการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามแถลงการณ์บาหลี ฉบับที่ 2 (Bali  Concord) ได้แก่ 

(1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
(2) การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
(3) การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 
(4) การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกจิโลก 

สถานภาพอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบนัผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย 

 สถานภาพอุตสาหกรรมไทย นั้นต้ังแต่ปี 2550  เป็นต้นมา จะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจโลกมกีารเปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก อาทิ วิกฤตสินเชื่อ Sub  Prime  ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสหรัฐอย่างรุนแรง ภาวะเศรษฐกิจโลก
ถดถอยในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว ปัญหาราคาน้ํามันที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  การ
เปิดเสรีภายใต้กรอบของ WTO และการเปิดเสรีภายใต้กรอบ  FTA และAEC  ที่ส่งผลให้การแข่งขันรนุแรงขึ้นทั้งการ
แข่งขันในตลาดภายในประเทศ และตลาดต่างประเทศรวมถึงปัญหาการเมืองและอัตราเงินเฟ้อในประเทศ ทีส่่งผล
ต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและผู้บริโภคเป็นต้น 
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 จากภาพรวมภาวะเศรษฐกิจโลก และปัจจัยต่างๆ ในประเทศ เห็นได้อย่างชัดเจนว่า การพัฒนา
อุตสาหกรรมไทยที่ผ่านมายังให้น้ําหนักไปทีก่ารสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ทําใหม้ีการส่งเสริมสาขา
อุตสาหกรรมทีม่ีขนาดใหญแ่ละเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นการส่งออก  ซึ่งมคีวามอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและความต้องการของตลาดโลก มากกว่าที่จะให้ความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมทีส่อดคล้องกับ
ศักยภาพและทรัพยากรที่มีอยู่ในประเทศ เมื่อเผชิญกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจจึงทําให้ภาคอุตสาหกรรมไทยได้รับ
ผลกระทบโดยตรง 

 ดังนั้น เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคอุตสาหกรรมของไทย เพื่อต่อสู้ในระบบ
เศรษฐกิจโลก และเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ AEC ภาคอุตสาหกรรมไทยจึงจําเป็นต้องมุ่ง
แสวงหาแนวทางการพัฒนาใหม่ๆ โดยปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจยุคเก่าทีใ่ช้ทรัพย์สินจับต้องได้ (Tangible Assete) 
หรือปัจจัยการผลิต (Factor  driven growth) ด้ังเดิม ได้แก่ ที่ดิน แรงงานและทุน เป็นตัวขับเคลื่อนหลัก ไปสู่
เศรษฐกิจยุคใหม่ที่ใช้ทรัพยส์นิที่จับต้องไม่ได้  (Intangible  Assets) หรอืทรัพย์สินทางปัญญา และการสร้างสรรค์
มูลค่าเป็นปัจจยัขับเคลื่อนใหม่ โดยเน้นความคิดสร้างสรรค์ (Creativity  driven growth) มุ่งเน้นไปที่การเพิ่ม
คุณค่า/สร้างมลูค่าให้กับสินคา้กลุ่มที่ไทยมีความสามารถในการแข่งขันอยู่แล้ว รวมถึงการมุ่งเน้นส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้กับกลุ่มสินคา้ที่ไทยมีศักยภาพ/ความสามารถหลัก( Core  Competency) เป็นการ
เฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น และเพื่อให้การพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคอุตสาหกรรมของไทย เพื่อ
ต่อสู้ในระบบเศรษฐกิจโลก และเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน หรือ AEC เป็นไปอย่างมีระบบและ
ประสิทธิภาพสูงสุด จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเข้าใจถึงสถานภาพของอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบัน จากการศึกษาของ
กระทรวงอุตสาหกรรม พบว่าสภาพของอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบันโดยใช้  SWOT  Analysis  สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 จุดแข็ง  (Strength)  ของภาคอุตสาหกรรมไทย 
 1.ประเทศไทยเป็นประเทศทีม่ีแรงงานทีม่ีทกัษะเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ และจัดอยู่ในกลุ่มของประเทศที่
มีอัตราค่าแรงงานต่ํา ส่งผลใหภ้าคการผลิตของไทยส่วนใหญ่เป็นภาคการผลิตที่ใชแ้รงงานเป็นหลัก 
 2. ค่าจ้างแรงงานของไทยยงัไม่สูงเทา่ใดนกั ทําให้ภาคการผลิตของไทยยังคงมีความสามารถในการแข่งขัน
ด้านแรงงาน 
 3.มีวัตถุดิบทางการเกษตรทีม่ีศักยภาพ ประเทศไทยมีวัตถุดิบด้านการเกษตรที่มีศักยภาพทั้งในด้าน
ปริมาณและคณุภาพ และมผีลผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย เช่น ขา้ว ยางพารา อ้อย ผักและผลไม้สด เป็นต้น 
จึงเป็นจุดแข็งของประเทศไทยที่สามารถนาํวัตถุดิบด้านการเกษตรเหล่านี้ มาผลิตสินคา้เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม อันจะ
นําไปสู่การเพิ่ม  อันจะนําไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันใหก้ับประเทศไทยได้ 

 4.ประเทศไทยมีที่ต้ังเหมาะสมในการเป็นศนูย์กลางภูมิภาค ซึ่งถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ (Strategic 
Location) ในแถบภูมิภาคนี้ เนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู่ในทวีปเอเชียในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในบริเวณ
พื้นที่ที่เรียกว่า  “คาบสมุทรดินโดจีน” ที่ต้ังสําหรับประเทศไทยจัดว่ามีลักษณะดีและส่งผลดีในหลายด้าน โดยเฉพาะ
ที่ต้ังทางเศรษฐกิจ (Economic  Location) เนื่องจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีประชากรหนาแน่น เป็น
แหล่งที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่ย่ิงใหญ่ของโลก ดังนั้น จึงนับได้
ว่าภูมิภาคนี้เป็นตลาดที่สําคัญตลาดหนึ่งและยังเป็นแหลง่วัตถุดิบในการผลิตที่สําคญัของโลก ดังนั้นจึงนับได้ว่า
ภูมิภาคนี้เป็นตลาดที่สําคัญตลาดหนึ่งและยังเป็นแหล่งวัตถุดิบในการผลติที่สําคัญของโลกอีกด้วย  ซึ่งการที่ประเทศ
ไทยต้ังอยู่ในศูนย์กลางของภูมิภาคนี้จึงเป็นประโยชน์ทั้งในแง่ของการขายสินค้าและการหาวัตถุดิบ นอกจากนี้จาก
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สภาพภูมิประเทศดังกล่าวของประเทศไทย ยังส่งผลให้เกิดความสะดวกในการติดต่อกับโลกภายนอก การขนส่ง 
การค้าขายกับต่างประเทศทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ 

 5.การคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศครอบคลมุและรองรับได้อย่างมีประสิทธิภาพจากการ
สํารวจเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการแข่งขันของประเทศต่างๆทั้งของสถาบันนานาชาติเพื่อการจัดการและ
สถาบันจัดอันดับความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิและธุรกิจ (Word  Economic Forum:WEF) พบว่าไทย
ยังคงมีจุดแข็งในเรื่องของการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางอากาศ เนื่องจากที่ผ่านมาภาครัฐให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาด้านการคมนาคมขนส่งเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาเส้นทางการขนส่งทางบกให้สามารถ
เชื่อมโยงกันได้ทั่วประเทศเท่านั้น  แต่ยังมีการพัฒนาเส้นทางหลักๆ ให้สามารถเชื่อมโยงไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านและ
ประเทศใกล้เคยีงกันในแถบภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นลาวซึ่งสามารถเชื่อมต่อไปยังเวียดนาม จีน พม่า และมาเลเซีย เป็น
ต้น นอกจากนี้ สําหรับการขนส่งทางอากาศประเทศไทยได้เปิดใช้สนามบินสุวรรณภูมิซึ่งนับว่าเป็นสนามบินที่
ทันสมัยและมปีระสิทธิภาพแห่งหนึ่งของโลก ปัจจัยต่างๆเหล่านี้ลว้นแล้วแต่ส่งผลดีต่อการขนส่งสินค้าอุตสาหกรรม
และบริการ ใหส้ามารถครอบคลุมและรองรับอย่างมีประสิทธิภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 6.ประเทศไทยมีพัฒนาการทางธุรกิจ การคา้และการอุตสาหกรรมเมื่อเทยีบกับหลายประเทศในอาเซยีน
โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านของไทย เช่น พม่า ลาว และกัมพูชา เป็นต้น ดังนั้น จึงควรเร่งดําเนินการ
ปรับปรุงขีดความสามารถทางการแข่งขัน โดยการลดต้นทุนค่าใช้จ่ายด้านโลจิสตกส์ปรบัปรุงบรรยากาศด้านการ
ลงทุนเพื่อเป็นแหล่งดึงดูด การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign  Direct Investment:FDI ) ทั้งในอาเซียน
และนอกอาเซยีนเตรียมพร้อมต่อการเปิดเสรีภาคบริการและการลงทุนอย่างเต็มที่ในปี 2558  ตามข้อตกลงของกลุ่ม
อาเซียน รวมทัง้ การส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา (Research  and Dvenelopment :R&D) ซึ่งจะช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการและสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขันของไทยในเวที
โลก 

จุดอ่อน (Weakness ) ของภาคอุตสาหกรรมไทย 

 1.ภาคการผลติของไทยยังมปีระสิทธิภาพการผลิตตํ่า จะเห็นได้จากข้อมูลการสํารวจปัจจัยในการแข่งขัน
ทั้ง 4 ด้าน ที่ทางสถาบันนานาชาติเพื่อการจัดการ (Institute  of  Management and Development:MD) 
สํารวจไว้ปัจจัยที่สะท้อนถึงประสิทธิภาพการผลิตที่ตํ่าของภาคการผลิตของไทย คือ ประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ 
(Business  Efficiency) ซึ่งมตัีวช้ีวัด คือ ผลติภาพการผลิต (Productivity) และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดของ
ตัวช้ีวัดภายในกลุ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพ IMD ได้รายงานจุดอ่อนของประเทศไทยไว้ 2 ตัวที่สําคัญ ได้แก่ ผลติ
ภาพแรงงาน และประสิทธิภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small  and Medium Enterprises:SMEs) 
ของไทยยังอยู่ในระดับตํ่าเมื่อเทียบกับมาตรฐานซึ่งเป็นสัญญาณอันตราย เนื่องจากผลิตภาพแรงงาน และ
ประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจของ SMEs ถือเป็นส่วนสําคัญ ในการผลักดันผลิตภาพของประเทศให้เติบโตในระยะ
ยาว นอกจากนี้ปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ก็อยู่ในระดับที่ตํ่าเช่นเดียวกัน โดยตัวช้ีวัดย่อยที่อยู่ใน
หมวดปัจจัยโครงสร้างพื้นฐานนั้น ประกอบด้วย ระดับการศึกษา(Education) โครงสร้างทางเทคโนโลยี (Technical  
Infrastructure) โครงสร้างวิทยาศาสตร์ (Scientific  Infrastructure) สิง่แวดล้อมและสาธารณสุข (Environment  
& Health) ซึ่ง IMD ได้ให้คะแนนในเรื่องดังกล่าวอยู่ในกลุม่คะแนนต่ําทั้งสิ้น จากผลสํารวจดังกล่าวสะท้อนความเป็น
จริงที่ว่าการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญของประเทศ ยังอาศัยความได้เปรียบในการแข่งขนัจากการใช้
แรงงานค่าแรงต่ําและทุนจากต่างประเทศเป็นหลัก แต่การเพิ่มผลิตภาพการผลิต (Productivity) ด้วยนวัตกรรมยังมี
น้อยมาก เห็นได้จากการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (Research and Development:R&D ของภาคเอกชนไทย
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ยังอยู่ในระดับตํ่า ส่วนผลิตภาพของอุตสาหกรรมไทยโดยรวมค่อนข้างตํ่ามีจุดอ่อนหลายจุด เช่น การสร้างมูลค่าเพิ่ม
ที่ยังมีน้อยเทคโนโลยีล้าสมัย คุณภาพวัตถุดิบไม่สม่ําเสมอ และขาดแคลนแรงงานที่มีประสิทธิภาพไม่มีความรู้ในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ รวมไปถึงปัญหาด้านการเงินและหนี้สินของผู้ประกอบการ อีกทั้งผู้ประกอบการส่วนใหญ่ของ
ประเทศเป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม ที่ยังขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน ส่งผลให้การสร้าง
มูลค่าของสินคา้และบริการอยู่ในระดับที่ค่อนขา้งตํ่า 

 2.มีการขาดแคลนแรงงานจากค่านิยมการทํางานและการศึกษาทีเ่ปลี่ยนไป แรงงานไทยมักจะมีค่านิยม
เกี่ยวกับทํางานที่ผิดๆ โดยให้ความสําคัญกับลักษณะ ภาพลักษณ์ของตําแหน่งงานมากกว่ารายได้ นอกจากนี้ 
เด็กไทยมีค่านิยมที่จะเรียนระดับมหาวิทยาลัยมากขึ้นมแีนวโน้มที่จะเลือกเรียนวิชาสายอาชีพเริ่มลดน้อยลง จึงส่งผล
ให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

 3.แรงงานการศึกษาต่ําและมีอัตราการเขา้ออกสูง ในภาพรวมของแรงงานไทยนั้น ถึงแม้จะเป็นแรงงานที่
ฝีมือ มทีักษะและประสบการณ์แต่ผลจากการสํารวจของหลายหน่วยงานพบว่าแรงงานส่วนใหญท่ั้งในภาคเกษตร
และภาคอุตสาหกรรมของไทยเป็นแรงงานที่มีการศึกษาต่าํ นอกจากนี้ ยังมีอัตราการเข้าออกงานและเคลื่อนย้าย
แรงงานจากอุตสาหกรรมหนึง่ไปยังอุตสาหกรรมหนึ่ง หรอืจากอัตราการหมุนเวียนจากภาคอุตสาหกรรมไปยังภาค
เกษตรและภาคบริการสูง ดังนั้น จากปัจจัยดังกล่าว จึงส่งผลใหแ้รงงานของไทยยากที่จะพัฒนาให้มีประสิทธิภาพที่
สูงขึ้น 

 4.การกระจุกตัวของพื้นที่อตุสาหกรรมทําให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้าํทางดา้นรายได้ และการอพยพ
แรงงานเข้ามาหางานทําในเมือง การพัฒนาอุตสาหกรรมทีผ่่านมาเกิดปัญหาการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมถึงพื้นที่ในภาคตะวันออก โดยสาเหตุที่อุตสาหกรรมไม่กระจายสูภู่มิภาคนั้น 
เนื่องจากพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล รวมถึงพื้นที่ในภาคตะวันออก มีปัจจัยอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน
มาก ตลอดจนเป็นศูนย์กลางในด้านการตลาด การคมนาคม ขนส่ง แหล่งเงินทุน และแรงงาน ซึ่งการกระจุกตัวของ
พื้นที่อุตสาหกรรมดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆตามมามากมาย เช่น ปัญหาความเหลื่อมล้ําทางด้านรายได้ ปัญหา
การอพยพแรงงานเข้ามาหางานทําในเมือง เป็นต้น 

 5.ภาวะคุกคามจากสัดส่วนโครงสร้างประชากรสงูอายุทีเ่พิ่มมากขึน้และวัยทาํงานทีล่ดลง ซึ่งอาจเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงาน (Labor intensive) นอกจากนี้ยัง
พบว่าประเทศไทยกําลังจะผ่านพ้นช่วงเวลาแห่งโอกาสทางเศรษฐกิจจาก “การปันผลทางประชากร” 
(Demographic  Dividend) ซึ่งหมายถึง ช่วงเวลาที่สัดส่วนประชากรในวัยแรงงานเพิ่มสูงขึ้น เป็นประชากรส่วน
ใหญ่ของประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรในวัยพ่ึงพิง ได้แก่เด็กและผู้สูงอายุ กล่าวคือ สัดส่วนของวัยแรงงานที่
เพิ่มสูงขึ้นมาตลอดกําลังจะเริ่มลดลงนับต้ังแต่ปี 2553  เป็นต้นไป ขณะทีแ่นวโน้มสัดส่วนของผู้สูงอายุจะเพิ่มสูงขึ้น  
ซึ่งหมายถึงภาระทางสังคมและเศรษฐกิจทีส่ําคัญจากการที่ประชากรในวัยแรงงานที่มีจํานวนลดลงจะต้องดูแล
ผู้สูงอายุที่มีอยู่จํานวนเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ อาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่อาจก่อให้เกิดภาวะการ
ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงาน (Labor intensive) ยิ่งไปกว่านั้นสิ่งที่น่าวิตกคือ 
ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุเร็วกว่าประเทศอื่นๆ ในอาเซียนหลายประเทศ (ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน 
ฟิลิปปินส์ พมา่ และลาว) ทําให้เสียโอกาสทางการแข่งขันในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก 

 6.อุตสาหกรรมหลักของประเทศยังต้องพึง่พาเงินลงทนุจากต่างประเทศ โดยเฉพาะสินค้าที่ต้องใช้
เทคโนโลยีการลงทุนสูง อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์อุตสาหกรรม
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เครื่องคอมพิวเตอร์และชิ้นส่วน เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมที่ได้กล่าวมานั้น ล้วนแล้วแต่เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างรายได้
หลักให้กับประเทศ ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมดังกล่าวกลับเป็นอุตสาหกรรมที่ยังต้องพึ่งพาเงินลงทุนจาก
ต่างประเทศ ส่งผลให้มลูค่าทีเ่กิดจากสินค้าในกลุ่มดังกล่าว ไม่ได้ตกอยู่ในประเทศอย่างแท้จริง และในขณะเดียวกัน
หากประเทศผูล้งทุนเกิดความไม่เชื่อมั่นกับสถานการณ์ภายในประเทศ กอ็าจมีการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่น 
ซึ่งก็จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของอุตสาหกรรมดังกล่าว หรือหากประเทศผู้ลงทุนเกิดปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
ทําให้ชะลอการลงทุน ก็จะสง่ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมของไทยได้อีกเช่นกันนอกจาก ยังขาดการสั่งสมความรู้ให้กับ
แรงงานและผูป้ระกอบการไทยเพื่อพัฒนาศักยภาพให้สามารถต่อยอดความรู้ในการทํางานให้เพิ่มขึ้นอีกด้วย 

 7.สินค้าหลักในการส่งออกของไทยยังเปน็สินค้าทีพ่ึ่งพาการนําเขา้วัตถุดิบจากต่างประเทศ นอกจากการ
ที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ ยังต้องพึ่งพาเงินทุนจากต่างประเทศแล้ว สินค้าส่งออกหลกัของไทยที่สําคัญ 
โดยเฉพาะสินค้าในหมวดที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูงก็ล้วนแล้วแต่ต้องนําเข้าสินค้าวัตถุดิบจากต่างประเทศเช่นเดียวกัน จะ
เห็นจากรายการสินค้านําเข้าส่วนใหญข่องไทยจะเป็นหมวดสินค้าวัตถุดิบซึ่งเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการผลติเพื่อส่งออก 
ส่งผลใหส้ินค้าไทยขาดมูลค่าเพิ่มที่จะสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างแท้จริง เนื่องจากรายได้ส่วนหนึ่งต้องถูกส่งออก
ไปนอกประเทศในรูปของการซื้อสินค้านําเข้าประเภทวัตถุดิบ 

 8.สินค้าอุตสาหกรรมยังมีการเชื่อมโยงวัตถุดิบจากภาคเกษตรยังไม่มาก ถึงแม้ว่าภาคเกษตรกรรมจะเป็น
ภาคการผลิตที่สําคัญของประเทศมาอย่างช้านานแล้วก็ตาม แต่ผลผลิตของภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยเกือบ
ทั้งหมดยังมีระดับของการเชื่อมโยงที่ค่อนข้างตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับภาคการผลิตอ่ืนๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม
พื้นฐานทางด้านพลังงาน เช่น การขุดเจาะน้ํามันดิบผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมเหล็กกล้าและอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับเหล็ก เป็นต้น โดยสินค้าเกษตรกรรมทุกประเภทมีลักษณะของการเชื่อมโยงไปข้างหน้า (Forward  
Linkage) ซึ่งมลีักษณะของการผลิตต้นน้ํา (Upstream) มากกว่าการเชื่อมโยงไปข้างหน้า (Backward  Linkage)
ดังนั้น นโยบายของภาครัฐ ควรให้ความสาํคัญต่อการสรา้งระดับการเช่ือมโยงดังกล่าวให้สูงขึ้นเพื่อเป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรกรรมของไทย เพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงของรายได้แก่เกษตรกรของประเทศ 

 9.ภาคการส่งออกพึ่งพาตลาดหลักเพียงไม่ก่ีตลาด ในปจัจุบัน พบว่าร้อยละ 50 ของการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมเป็นการส่งออกไปยังตลาดหลักเพียงไม่กี่ตลาด คือ สหรฐัอเมริกา  ญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ซึ่งเป็น
ตลาดหลักของทุกประเทศในโลก ส่งผลให้ประสบภาวการณ์แข่งขันสูงทั้งในด้านราคาและคุณภาพ จะเห็นได้จาก
อัตราการเติบโตของการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมของไทยในตลาดดังกล่าวเริ่มลดลง นอกจากนี้ ปัญหาดังกล่าวยัง
ส่งผลใหก้ารส่งออกของไทยขาดเสถียรภาพอีกด้วยเนื่องจากพึ่งพาตลาดหลักใหญ่ๆ เพยีงไม่กี่ตลาดนั้น เมื่อประเทศที่
เป็นตลาดหลักเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ย่อมจะส่งผลต่อการบริโภคสินค้าของประชาชนในประเทศดังกล่าว อย่าง
แน่นอน และย่อมจะส่งผลกระทบต่อยอดการสั่งซื้อสินค้าอุตสาหกรรมของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 10.ต้นทุนการขนสง่สงู ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีจุดแข็งในด้านของการมีเส้นทางคมนาคมขนส่งที่สะดวก
และครอบคลมุก็ตาม แต่จากรายงานการสํารวจของ WEF กลับช้ีให้เห็นว่าความสามารถในการแข่งขนัของไทยยังมี
จุดอ่อนในเรื่องของค่าใช้จ่ายในด้านการขนส่งหรือ Logistics เนื่องจากค่าใช้จ่ายดังกล่าวของไทยสูงถึงร้อยละ 25 
ของ GDP ซึ่งผลการสํารวจของ WEF นั้น สอดคล้องกับตัวช้ีวัด logistic  Performance  index 2007 ซึ่งจัดทําขึน้
โดยธนาคารโลก  (world  Bank)ที่สะท้อนว่าประเทศไทยมีอัตราค่าขนส่งอยู่ในอันดับที่ 31  จากจํานวน 150 
ประเทศทั่วโลก ตามหลังประเทศสิงคโปร์ที่อยู่ในอันดับที่ 1 ญี่ปุ่นในอันดับที่ 6 ฮ่องกงในอันดับที่ 8 เกาหลีอันดับที่ 
25 มาเลเซียอันดับที่ 27 และจีนในอันดับที่ 30 จากผลการสํารวจนี้ สะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนของสินค้าไทยที่ย่อมจะ
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สูงขึ้นตามอัตราค่าขนส่งสินคา้ และเหตุผลดังกล่าวก็ย่อมจะทําให้ความสามารถในการแข่งขันโดยเฉพาะด้านราคา
ของสินค้าไทยสู้ประเทศคู่แขง่ได้ลําบากย่ิงขึ้น 

 11.พึ่งพาการใช้พลังงานเชือ้เพลิงนาํเข้าสูง แม้ว่าประเทศไทยจะสามารถจัดหาพลังงานได้จากแหล่ง
ภายในประเทศ แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงมีความจําเป็นต้องนําเข้าเชื้อเพลิงและแหล่งพลังงานจาก
ต่างประเทศ เช่น น้ํามันดิบ น้ํามันสําเร็จรปู ถ่านหิน ไฟฟ้า  เป็นต้น ทาํให้ในแต่ละปปีระเทศไทยต้องสูญเสียเงินตรา
ต่างประเทศเป็นจํานวนมากในการจัดหาเชื้อเพลิงและพลังงานแม้ว่าปัจจุบันจะมีความพยายามในการลดสัดส่วนการ
พึ่งพาพลังงานจากต่างประเทศแต่อย่างไรก็ตามยังคงมีสัดส่วนที่การนําเข้าที่สูงอยู่ ดังนั้น สถานการณ์พลังงานของ
โลกจะยังคงมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของไทยอยู่มาก  ในขณะที่ความต้องการพลังงานรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้น
ตลอดเวลา 

 12.ความพร้อมในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมอยู่ในระดับต่ํา จากรายงานผลสํารวจของ IMD และ  
WEF ยังได้จัดให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มทีม่ีจดุอ่อนเรื่องความพร้อมในการรับเทคโนโลยีจากต่างประเทศต่ํา สะท้อน
ให้เห็นจากการใช้อินเตอร์เน็ตที่ยังไม่ทั่วถึงในต่างจังหวัด การมีคอมพิวเตอร์ส่วนตัวและการใช้โทรศัพท์มือถือ ซึ่งไทย
ยังอยู่ในระดับที่พัฒนาน้อยกว่าประเทศอื่นอีกหลายประเทศ  โดยประเด็นต่างๆ เหล่านี้ เป็นผลมาจากการที่ประเทศ
ไทยยังขาดความพร้อมในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังต้องนําเข้าเทคโนโลยี
แบบเบ็ดเสร็จถึงแม้ว่าอุตสาหกรรมรายใหญ่บางประเภทจะเป็นการลงทุนจากต่างชาติ ต่างชาติ  แต่ก็ไม่ได้มีการ
วางแผนรองรับหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีจากประเทศผู้ลงทุนแต่อย่างใด อีกทั้งผู้ประกอบการไทยยังไม่ได้ลงทุนระยะ
ยาวด้านการวางรากฐานด้านเทคโนโลยีเท่าที่ควร จึงส่งผลให้ระดับการพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของไทย
อยู่ในระดับตํ่า ส่งผลให้ผลิภาพการผลิตรวมของประเทศอยู่ในระดับตํ่าเช่นเดียวกัน 

 13.ปัญหาการเมืองภายในประเทศ จากการที่เกิดปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองขึ้นในประเทศไทย มีการ
ผลัดเปลี่ยนรัฐบาลหลายชุดภายในระยะเวลาไม่กี่ปี  ส่งผลให้การดําเนินนโยบายในการพัฒนาประเทศขาดความ
ต่อเนื่อง อีกทั้งภาคประชาชนยังมีความขัดแย้งทางด้านความคิด ก่อให้เกดิภาวะวิกฤตทางสังคม จนเกิดการชุมชุม
และก่อความไม่สงบขึ้นในประเทศหลายครัง้ ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าว ทําให้กระทบกระเทือนถึงภาพลักษณ์ของ
ประเทศ นักลงทุนจากต่างประเทศขาดความเชื่อมั่น ส่งผลให้การลงทุนจากต่างประเทศเริ่มลดลงตั้งแต่ปี 2549 เป็น
ต้นมา อีกทั้งนักท่องเที่ยวต่างชาติ ต่างไม่มั่นใจกับสถานการณ์ภายในประเทศทําให้ยอดการเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว
ในประเทศไทยลดลง ส่งผลให้การบริโภคภายในประเทศลดลงตามไปด้วย 

โอกาส (Opportunities) ของภาคอุตสาหกรรมไทย 

 1.AEC เปน็ตลาดผู้บริโภคสินค้า ทีม่ีลักษณะคล้ายคลึงกบัไทย และเปน็โครงข่ายฐานการผลิต ทั้งด้าน
แรงงานและทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่เป็นประโยชน์ต่อการขยายการลงทุน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN 
Economic  Community:AEC นับเป็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจที่มคีวามสําคัญกบัประเทศไทยอย่างมาก 
เนื่องจากเป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีความใกล้ชิดไทยมากทีสุ่ด ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ
เป็นเพื่อนบ้าน มีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน มีสินค้าและบริการที่สามารถเสริมซึ่งกันและกันได้ หรอื
มีสินค้าบริการที่คล้ายคลึงกัน การรวมกลุ่มเป็น AEC ทําให้เกิดตลาดในภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่ โดยสามารถนําจุดแขง็
ของแต่ละประเทศมาเสริมกบัจุดแข็งของประเทศไทยเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดในการผลิตส่งออก  และบริการซึ่งจะ
เกิดได้ก็ต่อเมื่อมีการเคลื่อนยา้ยปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีมากขึ้น นอกจากนี้ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะ
ช่วยให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นปึกแผ่นและช่วยสร้างอํานาจการต่อรองในเวทีต่างๆ มากขึ้น นอกจากนี้ AEC จะ
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ช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตัวในด้านการค้าและการลงทุนของไทย  เนื่องจากการผลักดันมาตรการต่างๆ เพื่อเป็น 
AEC จะก่อให้เกิดการยกเลิกหรือลดอุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด  ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคด้านภาษีหรือมาตรการทาง
การค้าอ่ืนๆ ทีม่ิใช่ภาษีเพราะประเทศสมาชิกจะแสวงหาความร่วมมือเพื่อลด/ขจัดอุปสรรคต่างๆ เหล่านั้น รวมถึง
อํานวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนระหว่างกัน อีกทั้งยังจะทําให้ผู้ประกอบการไทยได้เริ่มปรับตัวและ
เตรียมความพร้อมกับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลีย่นแปลงไปและใช้โอกาสที่เกิดจากการลดอุปสรรคทาง
การคา้และการลงทุนต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะสาขามที่ไทยมีความพร้อมและมขีีดความสามารถ
ในการแข่งขันสูง 

 2.ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิของ ASEAN  (plus) กับประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจเอื้อประโยชน์
ทางการค้าอย่างมาก ความร่วมมือทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน บวกประเทศจีน ญีปุ่่น เกาหลีใต้ 
อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซแีลนด์ จะส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมให้มีระบบการผลิต และ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน  การส่งเสริมอุตสาหกรรมสาขาทีม่ีศักยภาพในตลาดใหม่ โดยเฉพาะในกลุ่มผูป้ระกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมถึงการขยายโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถลดต้นทนุวัตถุดิบโดยอาศัยวัตถุดิบ
ภายในกลุ่มประเทศสมาชิก 

 3.ความต้องการวัตถุดิบเกษตรเพื่อเปน็อาหาร พลังงาน และวัสดุทดแทนสิ่งสังเคราะห์ซึ่งธนาคารโลกได้
คาดการณ์ไว้ว่า ในระยะ  20 ปีข้างหน้า ความต้องการอาหารมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 50  โดยมีปัจจัยจาก
จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้นของสัดส่วนชนชั้นกลาง อิทธิพลทางด้านลัทธิบริโภคนิยม  ปัญหาการขาด
แคลนน้ําเพื่อการเกษตร และการลดลงของพื้นที่เพาะปลูก เนื่องจากการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว ดังนั้น 
ความต้องการอาหารที่เพิ่มขึ้นตามจํานวนประชากร  ความต้องการพลังงาน ทั้งน้ํามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ และ
เชื้อเพลิงอื่นๆ รวมทั้ง วัสดุทดแทนสิ่งสังเคราะห์ นับเป็นโอกาสสําคัญของประเทศไทย ในการขยายตลาดสําคัญสํา
หนับการส่งออกสินค้าเกษตรพื้นฐาน 

 4.กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติ และการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอาย ุทําให้มคีวามต้องการสินค้าเพื่อ
สุขภาพมากขึ้น โดยเฉพาะที่มาจากวัสดุธรรมชาติ จากการประมาณการของสหประชาชาติ รายงานว่าภายในปี 
2050 โลกจะมปีระชากรถึง  9,000 ล้านคน โดยส่วนใหญจ่ะอยู่ในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนา นั่นแสดงว่าโอกาสเกิด
ตลาดใหม่ๆ ขึน้ในประเทศกาํลังพัฒนามีมากขึ้น  หากอุตสาหกรรมไทยต้องการเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาดในกลุ่ม
ประเทศเกิดใหม่ดังกล่าว มีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ประกอบการต้องเรียนรู้ความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป  
ควบคู่ไปกับอัตราการเจริญเติบโตของประชากรในกลุ่มประเทศกําลังพัฒนาที่เพิ่มสูงขึ้น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรยังรวมถึงการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรที่เป็นผู้สูงอายุในทุกประเทศทั่วโลก สะท้อนให้เห็นถึงรสนิยม
และประเภทของสินค้าก็จะเปลี่ยนแปลงไปด้วยความต้องการสินค้าเพื่อสุขภาพจะเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะที่มาจาก
วัสดุธรรมชาติ ดังนั้น หากอุตสาหกรรมไทยสามารถเรียนรูแ้ละปรับตัวในการผลิตสินค้าเพื่อสนองต่อความต้องการ
ของตลาดใหม่ได้ก็จะทําให้อุตสาหกรรมของไทยสามารถขยายส่วนแบ่งตลาดเพิ่มขึ้นได้ 
 5.การเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการของเทคโนโลยีด้าน Bio-technotogy  และ Materila 
Technology  เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่เพื่อสนองตอบความต้องการของผู้บริโภคมากย่ิงขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ (Informational  Technology) ผสมผสาน
กับเทคโนโลยีระดับโมเลกุล (Molecular  Economy) ซึÉ งประกอบดว้ย 3 สาขาหลกั คือ  

1)เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-technology ) 
2)เทคโนโลยี Nano technology  
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3)วัสดุศาสตร์ (Mateerial  Science)  
จะเข้ามามีบทบาทมากขึ้นในทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอุตสาหกรรม วงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Product  

Life  Cycle) จะสั้นลงนอกจากนี้ การรวมตัวของเทคโนโลยี (Convergence  of Technology) เกิดขึ้นตลอดเวลา 
Nanotechnology  รวมกับเทคโนโลยีสารสนเทศ  รวมกบัเทคโนโลยีทางการตัดต่อพันธุกรรม (GMOs) มีแนวโน้มที่
อาจเป็นไปได้ในอนาคตอันใกล้นี้ เช่น ผักที่เป็นยารักษาโรคในตัวเอง โทรศัพท์ที่สามารถส่งกลิ่นออกมาทางจอภาพได้ 
หุ่นยนต์ที่มีขนาดเล็กเท่าไวรัส ทีส่่งเข้าไปในร่างกายแล้วเข้าไปรักษาอวัยวะส่วนที่เจ็บป่วยได้โดยตรง หรอืระบบ
อินเตอร์เน็ตที่ส่งกลิ่นได้  ซึ่งทําให้การขายน้ําหอมทางพาณิชย์อีเล็กทรอนิกส์ (E-commerce) เกิดขึ้นได้ หรือ
โทรศัพท์มือถือที่มีขนาดเล็กลงเท่ากับนาฬิกาข้อมือ ประเทศไทย จึงจําเป็นต้องเตรียมพร้อมให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีดังกล่าวในอนาคต โดยจะต้องเตรียมพร้อมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
ดังกล่าวในอนาคต โดยจะต้องมีการบริหารจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ ทั้งการพัฒนาหรือสร้างองค์ความรู้ 
รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มาผสมผสานร่วมกับจุดแขง็ในสังคมไทย อาทิ สร้างความเชื่อมโยง
เทคโนโลยีกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อสร้างคุณค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการ มีการบริหารจัดการ
ลิขสิทธ์ิและสิทธิบัตร และการคุ้มครองทรัพยส์ินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็น
ธรรมกับชุมชน 

 
ภัยคุกคาม (Threat)  ของภาคอุตสาหกรรมไทย 

 1.การรวมกลุม่ประเทศตามภูมิภาคต่างๆ ทําให้มีมาตรการกีดกันทางการค้าในแบบต่างๆ เกิดขึ้น สง่ผลให้
อุตสาหกรรมไทยที่ส่งออกข้ามภูมิภาคต่างๆ ต้องปรับตัวและมีต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เป็นอุปสรรคในการแข่งขัน การ
รวมกลุ่มประเทศตามภูมิภาคต่างๆ ทําให้มมีาตรการกีดกันทางการค้าในรูปแบบใหม่ๆ  ทั้งในด้านการกําหนด
มาตรฐานสินคา้ มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม มาตรฐานด้านแรงงาน และมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของ
ผู้บริโภค ที่ตลาดเป้าหมายในการส่งออกสําคัญของไทยอยา่งสหรัฐอเมริกา และกลุม่ประเทศในเครือสหภาพยุโรปได้
นํามาใช้ต้ังแต่ ค.ศ.2000 เป็นต้นมา ทําให้ผูป้ระกอบการไทยต้องปรับตัวเพื่อปฏิบัติตามเงื่อนไข/กฎระเบียบสากล 
ซึ่งหากไม่สามารถปฏิบัติตามข้อบังคับดังกล่าวได้นั้น ก็จะส่งผลให้ไทยสูญเสียตลาดดังกล่าวไป ซึ่งปัจจัยดังกล่าวถือ
ว่าเป็นการเพิ่มต้นทุนในการผลิตและการแขง่ขันให้กับผู้ประกอบการไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 2.ภาวะโลกร้อน  ส่งผลให้เกดิมาตรการควบคุมสารเรือนกระจก อาทิ CO2 ทําให้การกําหนดโครงสร้าง
อุตสาหกรรมของไทยต้องคํานึงปริมาณการปล่อยสารเรือนกระจก อาทิ  CO2 ทําให้การกําหนดโครงสร้าง
อุตสาหกรรมของไทย ต้องคํานึงปริมาณการปล่อยสารเรือนกระจก ประเด็นเรื่อง “ภาวะโลกร้อน” ได้มีการหยิบ
ยกขึ้นมาเป็นวาระพิเศษในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี ค.ศ.1997  การลงนามในพิธี
สารเกียวโต (Kyoto  Protocol) พิธีสารที่เป็นจุดเริ่มต้นของการเปิดหน้าต่างใหม่ให้กับสมาชิกในประชาคมเศรษฐกิจ
โลกต้องหันมาให้ความสนใจกับสภาพแวดล้อมธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไปอันเป็นผลมาจากการพัฒนาที่ไม่สมดุล 
การลงนามและให้คํามั่นสญัญาของภาคีประเทศส่วนมากทั่งโลกในพิธีสารเกียวโต  ระหว่างการประชุม  
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United  Nations  Framework Convention on Climate 
Changes) เมื่อวันที่ 11  ธันวาคม  ค.ศ 1997  คือสญัญาณบ่งช้ีสําคัญว่าประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
โลกกําลังจะเป็นภัยคุกคามต่อการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตไม่ช้าก็เร็ว โดยในอนาคตแนวโน้มการ
ตัดสินใจซื้อสินค้าของผู้บริโภคจะคํานึงถึงผลกระทบของสนิค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  ซึง่พฤติกรรม
ผู้บริโภคดังกล่าวจะเป็นแรงผลักดันให้โครงสร้างอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงและก่อให้เกดิการพัฒนาในด้านการ
ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดล้อมของภาคอุตสาหกรรมมากยิง่ขึ้น 
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 3.แนวโน้มรูปแบบการลงทนุของประเทศต่างๆ ให้ความสนใจในธุรกจิบริการมากกว่าการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม ทําให้อุตสาหกรรมที่พึ่งพาเงินทุนต่างชาติมีผลกระทบต่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมได้ โดย
กลุ่มธุรกิจบริการท่ีมีแนวโน้มมาแรงและเปน็กลุ่มธุรกิจทีม่ปีระเทศต่างๆให้ความสนใจลงทุนซึ่งมีอัตราเติบโตค่อนข้าง
สูงและมีการเคลื่อนย้ายฐานการบริการจากประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป มายังภูมิภาค
เอเชียมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่สามารถดึงดูดการลงทุนจากต่างชาติมากกว่าภูมิภาคอ่ืน โดยธุรกิจ
บริการที่ชาวต่างชาติสนใจลงทุน คือ บริการด้านการค้นคว้าและวิจัย บรกิารให้ข้อมูลทางโทรศัพท์ บริการด้านการ
ขนส่งและกระจายสินค้าแบบครบวงจร และบริการด้านการซ่อมบํารุง นอกจากนี้ รูปแบบการลงทุนในธุรกิจบริการ
สาขาการเงินที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์ประกอบของประเภทเงินทุนระหว่างการลงทุนในตลาดหุ้นหรือ
ตลาดเงิน การลงทุนโดยตรง และการกู้ยืม การเพิ่มบทบาทในทางเศรษฐกิจและการส่งออกเงินทุนของประเทศเกิด
ใหม่เอเซียตะวันออก ซึ่งประกอบไปด้วยไทย อินโดนีเซีย ฟิลิบปินส์ มาเลเซีย จีน เวียดนาม รวมถึงการเคลื่อนย้าย
เงินทุนไปลงทุนในภาคบริการของประเทศพัฒนาแล้ว โดยแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินนี้เป็น
สภาวการณ์ที่เอื้อประโยชน์แก่นักลงทุน  ซึ่งจะดึงดูดนักลงทุนชาวต่างชาติให้หันมาเห็นความสําคัญความเป็นเสรีมาก
ขึ้นเท่านั้น  ภาคการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกหลักๆ ของประเทศไทยอาทิ ยานยนต์  เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องคอมพิวเตอร์ เหล็ก ฯลฯ ล้วนแล้วแต่ต้องพึ่งพาเงินลงทุนจากต่างชาติเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น
หากกระแสของลงทุนเปลี่ยนแปลงไปดังที่ได้กล่าวในข้างต้นนั้น หากภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทยยังคงต้อง
พึ่งพาเงินทุนจากต่างประเทศเช่นเดิม ไทยก็จะพบอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตอย่างแน่นอน 

 4.ปริมาณน้าํมันจากฟอสซลิที่ลดลงอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อแหล่งพลังงาน เคมี
สังเคราะห์ และวัตถุดิบอุตสาหกรรมที่ได้จากน้ํามัน ประเทศไทยใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นส่วนใหญแ่ละ
วัตถุดิบอุตสาหกรรมที่ได้จากน้ํามัน ประเทศไทยใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นส่วนใหญ ่ทําให้ประเทศไทย
ต้องนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศถึงร้อยละ 49 ของพลังงานทั้งหมดที่ใช้ภายในประเทศ  ประเทศไทยซึ่งถูกจัดให้
อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีการพฒันาทรัพยากรมนุษย์อยู่ในระดับกลางนั้น ยังคงมีการใช้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลที่
ขยายตัวมากขึ้น ในขณะทีก่ารใช้พลังงานหมุนเวียนที่กลับมาใช้ได้ใหม่ดูเหมือนจะมีอัตราลดลงถึงเกือบเท่าตัว 

 5.ภาวะวิกฤตใหม่ ๆ ที่เกิดขึน้อย่างเฉียบพลันและมกีระทบทั่วโลก (การเงิน โรค ภัยธรรมชาติ ขาดแคลน
ทรัพยากร) ล้วนแล้วแต่เป็นภัยคุกคามต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งสิ้น อาทิ ปัญหาภาวะวิกฤติการเงินโลก ซึ่งเกิด
จากภาวะวิกฤตทางการเงินของสหรัฐอเมรกิา และลุกลามไปยังประเทศอื่นๆ ทั่วโลกในรูปแบบ Domino ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตไทยทัง้ในด้านการลงทุนการส่งออกและการบริโภคภายในประเทศเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประเทศไทยยงัคงเป็นประเทศที่พึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศเป็นหลกั นอกจากนี้ ปัญหาวิกฤติภัยธรรมชาติ ไม่
ว่าจะเป็นภาวะโลกร้อน พายุ น้ําท่วม เป็นต้น และปัญหาด้านโรคภัยไข้เจ็บอย่างเช่น ไข้หวัดใหญ่ 2009 (A-H1N1)ที่
กําลังแพร่ระบาดอยู่ในปัจจุบันนี้ นับว่าเป็นตัวอย่างปัญหาหลักที่ภาคอุตสาหกรรมและสังคมโลกต้องเผชิญ 

 การวิเคราะห์โอกาสและภัยคุกคามที่มผีลต่ออุตสาหกรรมไทย 

 จากการศึกษาศักยภาพในปัจจุบันของอุตสาหกรรมไทยและนําข้อมูลดังกล่าว มาวิเคราะห์ในกรอบของ 
SWOT โดยพิจารณาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภัยคุกคามที่จะส่งผลต่ออุตสาหกรรมไทย ในอนาคต เพื่อหา
แนวทางในการกําหนดทิศทางการปรับตัวของอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับศักยภาพและปัจจัยแวดลอ้มต่างๆ โดยมี
หลักในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
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 -SO  Strategies  (Strengthen  -Opportunity  Strategies-เติบโต) เป็นการคิดหาแนวในการใช้จุด
แข็งที่มีอยู่เพื่อสร้างความได้เปรียบจากโอกาสที่เอื้ออํานวยให ้

 -WO Strategies (Weakness-Opportunity  Strategies- ปรับปรุง) เป็นการหาแนวทางเพื่อปรับปรุง
จุดอ่อนให้ดีขึ้น ด้วยการใช้ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นภายนอก 

 -ST Strategies  (Strengthen  -Threat  Strategies-ปรับตัว) เป็นแนวทางในการใช้จุดแข็งที่มอียู่
เพื่อหาทางหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบจากอุปสรรคหรือภัยคุกคามจากภายนอก 

 -WT Strategies (Weakness-Threat  Strategies- เปลี่ยนแปลง) มีจุดมุ่งหมายเพื่อลดจุดอ่อนภายใน
ให้เหลือน้อยทีสุ่ด และเพื่อหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรือภยันตรายที่เกิดขึ้นจากภายนอก 

 วิเคราะห์แนวทางในการกําหนดทิศทางการพัฒนาของอุตสาหกรรมไทย 

SO  Strategies  (Strengthen  -Opportunity  
Strategies-เติบโต) 

-มีวัตถุดิบด้านการเกษตรในขณะที่ความต้องการวัตถุดิบ
เกษตร เพื่อเปน็พลังงาน และวัสดุทดแทนสิ่งสงัเคราะห์ 
และการเพิ่มขึน้ของประชากรสูงอายุ ทําให้มีความ
ต้องการสนิคา้ เพื่อสขุภาพมากขึ้น โดยเฉพาะที่มาจาก
วัสดุธรรมชาต ิ

-ทําเลที่ตั้งเหมาะสมในการเป็นศนูย์กลางของภูมิภาค
อาเซียน ในขณะที่ AEC เป็นตลาดผูบ้ริโภคสินค้าที่มี
ลักษณะคลา้ยคลึงกับไทย และเป็นโครงขา่ยฐานการผลติ 
ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรทางธรรมชาติ ที่เปน็
ประโยชน์ต่อการขยายการลงทุน 

WO Strategies (Weakness-Opportunity  
Strategies- ปรับปรุง) 

 

-สินคา้อุตสาหกรรมยังมีการเชื่อมโยงวัตถุดิบจากภาค
เกษตรยังไม่มากในขณะทีค่วามต้องการวตัถุดิบเกษตรเพื่อ
เป็นอาหาร พลังงาน วัสดุทดแทนสิ่งสังเคราะห์ และสนิค้า
เพื่อสุขภาพเพิม่มากขึ้น 

-เทคโนโลยีมบีทบาทในการพัฒนาสนิคา้มากขึ้น ในขณะที่
ไทยยังมีระดับการใชเ้ทคโนโลยี และการพฒันา R&D ตํ่า  

-Aging  Society อาจเป็นอปุสรรคต่อการ พัฒนา
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะสาขาที่ใช้แรงงานเข้มข้น (Labor 
Intenseve) ในขณะที่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
เป็นโครงข่ายฐานการผลิตทั้งด้านแรงงานและทรัพยากร
ทางธรรมชาตทิี่เปน็ประโยชน์ต่อการขยายการลงทนุ 

-เดิมภาคการส่งออกพึ่งพาตลาดหลักเพยีงไม่ก่ีตลาด แต่
การเติบโตของ BRIC จะช่วยในการขยายตลาดใหม ่
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ST Strategies  (Strengthen  -Threat  Strategies-
ปรับตัว) 

-การรวมกลุ่มประเทศตามภูมิภาคต่างๆ ทําให้มีมาตรการ
กีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เกิดขึน้ โดยเฉพาะด้าน
แรงงาน ที่ไทยมีอุตสาหกรรมที่มีการใช้แรงงานเข้มขน้ 
(Labor  Intensive) อยู่ 

WT Strategies (Weakness-Threat  Strategies- 
เปลี่ยนแปลง) 

-อุตสาหกรรมหลักของประเทศยังต้องพึ่งพาเงินทนุจาก
ต่างประเทศในขณะที่แนวโน้มรูปแบบการลงทนุของ
ประเทศตา่งๆมีแนวโน้มเปลีย่นแปลงลงทนุในธุรกิจบริการ
กว่าการลงทุนภาคอุตสาหกรรมที่ได้จากน้าํมันในขณะที่
อุตสาหกรรมไทยพึ่งพาการใช้พลงังานเชื้อเพลิงนาํเข้าสงู 
และต้นทนุการขนส่งสูง 

นอกจากจะพิจารณาศักยภาพภายในอุตสาหกรรมแล้ว องค์ประกอบที่สําคัญอีกส่วนหนึ่ง ที่จะเข้ามามี
บทบาทในการผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ไปในทศิทางเดียวกับการพัฒนาประเทศ คือ นโยบายการพัฒนา
ประเทศ เมื่อศกึษาถึงนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาลในปัจจุบัน ซึ่งมีอยู่หลายนโยบายที่เห็นได้ชัดเจนและ
คาดว่าน่าจะส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรม อาท ิ

 1.นโยบายเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์  (Creative  Economy Policy) เนื่องจากเศรษฐกิจรูปแบบเดิมของ
ไทยมีการพึ่งพาต่างชาติเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น รูปแบบและระบบเศรษฐกิจของไทยจึงควรที่จะมีการปรับตัวเพื่อ
แสวงหาทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจรปูแบบใหม่ขึ้น ดังนั้น รัฐบาลจึงได้เริ่มนโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ขึ้น ซึง่
นโยบายดังกล่าวจะก่อให้เกิดแรงกระตุ้นแนวความคิดในการนําแนวความคิดด้านศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์
ของไทยผนวกกับการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีมาผลิตเป็นสินค้าและบริการที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจได้อย่างมากมาย 

 2.นโยบายการพัฒนาจังหวดัและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (Cluster of City Policy)  จากนโยบาย
ดังกล่าว คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ได้วางกรอบแนวทาง
ของการจัดทําคําของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้อยู่ในแนวทาง ดังนี้ เป็นโครงการที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ในเรื่องการกระตุ้นนเศรษฐกิจ การสร้าง
งาน สร้างรายได้ การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรา้งสรรค์ (Creative  Economy) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่
เฉพาะ หรือพื้นที่พิเศษ อาท ิการค้าชายแดน และการพัฒนาการเกษตรอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ความจําเป็นของโครงการ ต้องเป็นโครงการที่ช่วยพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และหากไม่
ดําเนินการจะเกิดความเสียหาย หรือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและนําไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้จังหวัด กลุ่มจังหวัด จากประเด็นต่างๆ เหล่านี้จะเอื้อให้เกิดการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่
ชัดเจนขึ้นไม่ว่าจะเป็นพื้นที่เกษตร พื้นที่ทอ่งเที่ยว โดยในส่วนพื้นที่อุตสาหกรรมนั้น หากมีการกําหนดอย่างชัดเจน
จากส่วนกลาง และเป็นที่ยอมรับของคนในพื้นที่ย่อมจะส่งผลให้เกิดทิศทางการพัฒนาที่สอดคล้องกัน และเป็นฐาน
ในการขยายการพัฒนาในด้านโลจิสติกส์และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมได้ในอนาคต 

 3.นโยบายประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic  Community) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน นับเป็นการบูรณาการทางเศรษฐกิจที่มีความสําคญักับประเทศไทยอย่างมากเนื่องจาก 
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  1)อาเซียนเปน็กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่มีความใกล้ชิดไทยมากที่สุด ประเทศสมาชิก
อาเซียนหลายประเทศเป็นเพื่อนบ้าน มีพรมแดนติดกัน มีวัฒนธรรมที่คลา้ยคลึง มีสินคา้และบริการทีส่ามารถเสริม
ซึ่งกันและกันได้ หรือมีสินค้าบริการที่คล้ายคลึงกันซึ่งหากสามารถร่วมมอืกัน ก็จะสามารถสร้างความแข็งแกร่งใน
ด้านอํานาจกาต่อรอง อันจะนํามาซึ่งการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจการคา้ที่มีความสําคญัอย่างยิ่ง 

  2)การรวมกลุม่เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทาํใหเ้กิดตลาดในภูมิภาคที่มีขนาดใหญ่ โดย
สามารถนําจุดแข็งของแต่ละประเทศมาเสรมิกับจุดแข็งของประเทศไทยเพื่อสร้างประโยชน์สูงสุดในการผลิต ส่งออก
และบริการ ซึ่งจะเกิดได้ก็ต่อเมื่อมีการเคลื่อนย้ายปัจจัยการผลิตได้อย่างเสรีมากขึ้น นอกจากนี้ การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซยีนจะช่วยให้ประเทศสมาชิกมีความเป็นปึกแผ่นและช่วยสร้างอํานาจการต่อรองในเวทีต่างๆ มากขึ้น 

  3)ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดการขยายตัวในด้านการค้าและการลงทนุ
ของไทยเนื่องจากการผลักดันมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนจะก่อให้เกิดการยกเลิกหรือลด
อุปสรรคในการเข้าสู่ตลาด ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคด้านภาษีหรือมาตรการทางการค้าอ่ืนๆ ทีม่ิใช่ภาษี เนื่องจากประเทศ
สมาชิกจะแสวงหาความร่วมมือเพื่อลด/ขจัดอุปสรรคต่างๆ เหล่านั้น รวมถึงอํานวยความสะดวกทางการค้าและการ
ลงทุนระหว่างกัน 

  4)ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนจะทาํใหผู้ป้ระกอบการไทยได้ เริ่มปรับตัวและเตรียมความพร้อม
กับสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้ประกอบการจําเป็นต้องเร่งปรับตัวและใช้โอกาสที่เกิดจากการ
ลดอุปสรรคทางการค้าและการลงทุนต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยเฉพาะสาขาที่ไทยมีความพร้อมและมีขดี
ความสามารถในการแข่งขันสงู 

 4.นโยบายเศรษฐกิจบนฐานรากการเกษตร (Agro-Based Resource Economy) จากคําแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลที่จะส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร โดยส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการผลติและความ
ปลอดภัยด้านสินค้าเกษตรและอาหารตามมาตรฐานสากลในระดับชุมชน และมกีารเชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตร
กับอุตสาหกรรมการเกษตร สง่เสริมการแปรรูปสินค้าเกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐานสากล นั้น นับว่าเป็นนโยบาย
ที่สะท้อนถึงการให้ความสําคญัต่อการกําหนดทิศทางการพัฒนาสินค้าเกษตร และต่อเนื่องไปยังภาคอุตสาหกรรมโดย
การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยเฉพาะในการที่จะสามารถเชื่อมโยงสู่ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างมีคุณภาพ
และมาตรฐาน ซึ่งจะส่งผลใหเ้กิดการพัฒนาสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรที่ได้มูลค่าสูงขึน้ 

ผลกระทบในทางบวกต่อประเทศไทย 

เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจะได้รับผลประโยชน์ในทางบวกหรือผลดีที่จะเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะในเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) ซึ่งเป็นสิ่งที่คนไทยเน้นย้ํากันเป็นพิเศษ จะมีดังนี้ คือ 

ประการแรก ก็คือ จะมีตลาดสินค้าและบรกิารที่ใหญข่ึ้น นักธุรกิจไทยจะมีตลาดการค้าที่ใหญข่ึ้น เพราะมี
ประชากรเพิ่มขึ้นเป็น 580 ลา้นคน เพราะทั้ง 10 ประเทศนี้ต่างก็มีจํานวนมหาศาลพอสมควร โดยเฉพาะอินโดนีเซีย 
ซึ่งมีประชากรประมาณ 220 ล้านคน บวกกับ ฟิลิปปินส์ ประมาณ 87 ล้านคน เวียดนาม 84 ล้านคน ไทยอีก
ประมาณ 63 ล้านคน เหล่านี้เป็นต้น นับว่าจะการเพิ่มโอกาสทางการค้าเนื่องจากมีขนาดตลาดที่ใหญ่โตขึ้น และจะ
เอื้อให้การผลิตในลักษณะที่ผลิตมากขึ้นต้นทุนตํ่าลงย่อมมีโอกาสมากขึ้นด้วย (Economies of Scale) แต่ทั้งนั้นทั้งนี้ 
แต่ละประเทศก็ต้องออกแรงขยันหาตลาดและมีกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการหาลูกค้าเช่นกัน 
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กลยุทธ์ในด้านการตลาดการหาลูกค้าจะต้องทบทวนกันใหม่ เพราะลูกค้าใหม่ที่จะเข้ามาในประเทศย่อมนํากลยุทธ์ที่
เขาเคยประสบความสําเร็จหรอืเหนือกว่าเราออกมาใช้และจะมีการนําวัฒนธรรมในการบริโภคสินค้าเข้ามาให้นักการ
ตลาดของเราได้เรียนรู้เพิ่มมากขึ้นจากเดิม เราต้องเรียนรู้พฤติกรรมการบริโภคสินค้าและบริการตลอดจนลูกเล่น
ทางการค้าของเขา รวมทั้งความเชื่อต่างๆ การปรับตัวของธุรกิจภายในประเทศจะต้องทันต่อเหตุการณ์และสภาพ
ของตลาดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ใครปรับตัวหรือมีการเตรียมการที่ดีย่อมได้ผลในทางบวกแต่ในทางตรงกันข้ามหาก
พ่อค้าของเราปรับตัวช้า จะสูญเสียโอกาสและอาจจะสูญเสียฐานของลกูค้าเดิมไปด้วยเช่นกัน 

  ประการทีส่อง ประเทศไทยจะได้อานิสงส์ ในการที่จะกลายมาเป็นเป้าหมายในการดึงดูดการลงทุน เงิน
ลงทุน จากต่างประเทศได้มากขึ้นเพราะต่อไปนี้การขยายการลงทุนจากต่างประเทศมาไทยจะกระทําได้ง่ายขึ้น หาก
เป็นไปตามข้อตกลงที่ได้ตกลงกันไว้ และประเทศไทยได้เปรียบประเทศอื่นๆ หลายประการโดยเฉพาะทัศนคติของคน
ไทยที่มีต่อนักลงทุนชาวต่างชาตินั้นดีมาก แม้ว่าบางครั้งการลงทุนของต่างชาติมาลงทุนในประเทศไทยไม่ได้ก่อใหเ้กิด
ราย ได้แก่ ชุมชน การจ้างงาน หรือการนําเทคโนโลยีมาช่วยประเทศไทยเลย แต่คนไทยก็ไม่เคยรังเกียจนักลงทุน
เหล่านี้ เหมือนดังประเทศอื่น อีกทั้งระเบียบกฎเกณฑ์ด้านการลงทุน ประเทศไทยอาจกล่าวได้ว่าเปิดโอกาสมากกว่า
หลายๆ ประเทศในภูมิภาคนี้ แม้กระทั่งหากเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างลาวหรือพม่า เป็นต้น 

            กลยทุธ์ในด้านการลงทนุและการเงิน ของประเทศไทยจําเป็นที่จะต้องพัฒนาให้ทันกาลการเข้ามาของ
ต่างชาติ การเปิดเสรีมากเกินไปนอกจากจะทําให้ฐานะของประเทศไทยเกิดความเสี่ยงมากขึ้นแล้ว ไทยจะไม่สามารถ
หาประโยชน์ได้มากเหมือนแต่ก่อนที่ยังไม่เปิดเสรีในด้านนี้ กฎหมายหรอืกฎเกณฑ์ต่างๆ ของภาครัฐด้านการลงทุน
และการเงินจะต้องรื้อปรับระบบกันใหม่ (Reengineering) ในขณะนี้ ทั้งนี้ เพื่อให้ประเทศได้รับผลดีอย่างเต็มที่และ
ต้องหามาตรการในการลดความเสี่ยงในด้านการลงทุนและการเงิน ทุกรูปแบบ แต่มใิช่เป็นการสกัดก้ันอย่างมีอคติต่อ
นักลงทุนชาวต่างชาติเช่นกัน ทั้งนี้ รวมทั้งกฎหมายที่ว่าด้วยการถือครองอสังหาริมทรัพย์เช่น ที่ดินเป็นต้น มิฉะนั้น
แล้ววันข้างหน้าคนไทยจะไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ธุรกิจก็เป็นธุรกิจของต่างชาติที่เข้ามามีบทบาททําให้ธุรกิจท้องถิ่น
ที่มีมาแต่ช้านานสูญหายไปหมด โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทย 

ประการที่สาม การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนสามารถทําให้ประเทศไทยมีอํานาจในการเจรจาต่อรอง
ต่อเวทีโลกได้มากขึ้น เพราะต่อไปนี้จะมีฐานประชาคมอาเซียนสนับสนุนอยู่และไม่ใช่ไปแบบโดดเด่ียวเหมือน
เมื่อก่อน ซึ่งสามารถทําให้ประเทศคู่ค้าต้องรับฟังมากขึ้น เพราะดีไม่ดีอาจจะไปกระทบกับประชาคมอาเซียนไปด้วย 
เนื่องจากประเทศไทยเป็นสมาชิกของประชาคมประเทศหนึ่ง 

กลยุทธท์ี่จะชว่ยได้อาจเป็นไปในรูปการสรา้งและการขยายเครือข่ายโดยมีพันธมิตรคู่ค้าที่เป็นนักลงทุน
ต่างชาติในกลุ่มอาเซียนเพื่อจะเป็นฐานหรือตัวช่วยในการเจรจาต่อรองมากขึ้น ทั้งนี้ โดยอยู่บนพื้นฐานของความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน ผลประโยชน์ร่วมกันและภายใต้ความเป็นธรรมและเสมอภาค รวมท้ังการเรียนรู้เทคนิคในการ
เจรจาต่อรองในรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องต่อประเพณีและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ 

ประการที่สี ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะทําให้นักธุรกิจไทย และผู้ที่เกีย่วข้องด้านเศรษฐกิจและการค้ามี
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพของธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องใหดี้ขึ้นจากเดิม เพื่อการรองรับการแข่งขัน และ
สามารถนํามาซึ่งเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่พร้อมจะออกไปเพื่อการแข่งขัน รวมทั้งประเทศไทยสามารถเรียนรู้เทคนิคด้าน
ต่างๆ ของประเทศในกลุม่นี้มาใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้าน การผลิต การตลาด การขนส่ง
และโลจิสติกส ์การจัดการ การเจรจาต่อรอง การเงิน การท่องเที่ยว การเดินอากาศ และอื่นๆ 
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กลยุทธ์ทีเ่หมาะสมในประเดน็นี้ ก็คือ เราต้องหาเทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพของสินค้าและบริการให้
ดํารงความเหนือกว่าให้ได้ การลงทุนพัฒนาและการวิจัยในด้านเทคโนโลยีของธุรกิจและอุตสาหกรรมต่างๆ เป็น
สิ่งจําเป็นและเป็นหนทางในการอยู่รอดและสร้างความได้เปรียบในด้านการแข่งขัน ภาครัฐต้องเห็นความสําคัญของ
การวิจัยและพัฒนาในด้านการผลิตและการบริการและต้องมาช่วยภาคเอกชนในทุกวิถีทาง เพราะหากปล่อยให้
ภาคเอกชนกระทําการแต่เพียงฝ่ายเดียวจะไม่ประสบความสําเร็จในระยะยาว เนื่องจากขาดงบประมาณและความ
ร่วมมือของหน่วยงานราชการ การสร้างนวัตกรรมของประเทศไทยจะเป็นตัวจักรสําคัญในการสร้างความแตกต่าง
และความยั่งยืนของอุตสาหกรรมไทยในวันข้างหน้าเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ประการที่ห้า จะมีผลต่อการจ้างแรงงานเพราะสามารถเข้าโรงงานอุตสาหกรรมทีใ่ห้ค่าจ้างแรงงานที่สูง
กว่าเดิม รวมทั้งการออกไปหารายได้เพิ่มขึ้นจากค่าแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียน ส่วนสถานประกอบการสามารถ
ที่จะสร้างรายได้ของสถานประกอบการให้มากขึ้นจากการขยายตลาดและการเพิ่มปริมาณลูกค้ามากขึน้ และในที่สุด 
ก็จะมีผลต่อรายได้ที่จะทําใหคุ้ณภาพชีวิตของคนในสังคมไทยดีขึ้นรวมทัง้การได้รับสินค้าและการบรกิารที่ดีขึ้นหรือมี
ตัวเลือกและทางเลือกมากขึ้นจากเดิม 

กลยุทธ์ทีเ่หมาะสมในประเดน็นี้ ก็คือ การเพิ่มทักษะในด้านภาษาท้องถิ่นของแต่ละประเทศนอกเหนือจาก
ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาญี่ปุ่น ที่เคยมมีาแต่ก่อน แต่จําเป็นที่จะต้องมีการเรียนการสอนด้านภาษามาเลย์ ภาษา
เวียดนาม ภาษาเขมร ลาว และภาษาพม่าให้มากขึ้นกว่าแต่ก่อน ในประเด็นนี้ผู้เขียนได้ทราบว่าประเทศมาเลเซียได้มี
การเรียนการสอนภาษาไทยกันอย่างแพร่หลายในปัจจุบันเพื่อการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ 
ดังนั้น ภาครัฐไม่ว่าจะเป็นระดับประถม มัธยม สายวิชาชีพ หรือแม้กระทั่งระดับอุดมศึกษาก็น่าที่จะมีการปรับตัว
เตรียมการกันได้แล้ว เพราะเรื่องของภาษาเป็นเรื่องของการใช้เวลาและการฝึกหัดที่ต้องกินเวลาพอสมควรเพื่อให้
ได้ผลดี ในส่วนการศึกษาของภาคเอกชนโดยเฉพาะสถานศึกษาภาคเอกชนก็ควรปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
เพื่อเตรียมการผลิตนักเรียน นิสิต นักศึกษาที่มีความพร้อมในด้านนี้ออกไปเช่นกัน 

ประการที่หก เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก็เท่ากับว่าต่อไปนี้จะมีการปรับปรุง
แรงงานฝีมือในสาขาวิชาชีพต่างๆ (7 วิชาชีพ) ให้เท่าเทียมนานาประเทศ สาขาวิชาชีพเหล่านี้ ได้แก่ วิศวกร แพทย์ 
พยาบาล นักบัญชี นักสํารวจ ทันตแพทย ์และผู้ประกอบวิชาชีพ สถาปนิก เพราะสาขาวิชาชีพเหล่านี้เป็นสาขา
วิชาชีพหน้าด่านของไทยที่มีความพร้อมสูง มีสมาคมและการรวมตัวที่มีประสิทธิภาพเป็นที่ประจักษ์ และเป็นสมาคม
ที่ประชาคมอาเซียนได้ยกมาเป็นกลุ่มแรกของไทยที่จะมีการวางกฎเกณฑ์ข้อบังคับต่างๆ หากจะมีคนในประเทศ
สมาชิกเข้ามาทํางานในกลุ่มวิชาชีพทั้งเจ็ดนี้ในไทย แต่ในทางกลับกันหากคนไทยที่ทํางานในกลุ่มวิชาชีพเหล่านี้ยังไม่
พร้อมในการปรับตัว ปัญหาก็จะตกมาสู่พวกเขาเช่นกัน ในประเด็นนี้ข้อสรุป ก็คือ การเปิดให้ผู้ประกอบอาชีพที่มี
คุณสมบัติตามที่คณะกรรมการประสานงานวิชาชีพสาขาต่างๆ ทั้ง 7 สาขา (ASEAN Joint Coordinating 
Committee) และหน่วยงานที่กํากับดูแลวิชาชีพหรือองค์การระดับประเทศสมาชิกต่างๆ หรือสภาวิชาชีพ 
(Professional Regulatory Authority) หรือกระทรวง/องค์การที่เกี่ยวข้องของประเทศสมาชิก ขึ้นทะเบียนหรือ
ออกใบอนุญาตให้ผู้ประกอบวิชาชีพชาวต่างชาติเข้ามาประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนได้ โดยต้องปฏิบัติตามกฎ
และระเบียบภายในประเทศนั้นๆ ในทํานองกลับกันหากคนไทยที่ประกอบวิชาชีพเหล่านี้ ก็สามารถทีจ่ะไปทํางานยัง
ประเทศอื่นที่มคี่าจ้างแรงงานที่สูงกว่าได้เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการไทย หรือแรงงานไทยก็จะมีโอกาสออกไป
ลงทุนหรือทํางานในต่างประเทศมากขึ้น และได้รับค่าตอบแทนทีสู่งจากเดิม 

กลยุทธ์ทีค่วรนํามาพิจารณาในประเด็นนี ้น่าจะเป็นเรื่องที่จะทําอย่างไรให้ความรู้ในด้านภาษาของคนใน
กลุ่มวิชาชีพเหล่านี้สามารถพฒันาได้อย่างรวดเร็ว สามารถสื่อสารได้หลายภาษามากขึ้นจากแต่เดิม รวมทั้งเทคนิค
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และวิธีการใหม่ๆ ในการประกอบอาชีพในด้านนั้นๆ ที่จะต้องนํามาเสริมเพิ่มเติมความรู้ให้มากขึ้นจากเดิม รวมทั้งกล
ยุทธ์ในด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่หาหนทางจูงใจใหค้นดีและคนเกง่อยู่ในองค์การของเราให้นานที่สุด ศาสตร์
ในด้านการรักษาทรัพยากรมนุษย์ที่ทรงคุณค่าไว้ในองค์การหรือ Talent Management ควรจะถูกหยิบยกมา
พิจารณาและให้ความสําคัญมากขึ้น มฉิะนั้น จะเกิดเหตุการณ์สมองไหลไปสู่องค์การของต่างชาติทั้งในและนอก
ประเทศไทยกนัหมด 

ประการที่เจ็ด ประเทศไทยสามารถอาศัยความร่วมมือช่วยเหลือกันในภาคเศรษฐกิจหรือ AEC นี้ เข้าไป
เสริมสร้างความสัมพันธ์ในด้านการเมือง การปกครองการป้องกันประเทศให้ดีขึ้น เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและ
ลดข้อขัดแย้งต่างๆ กับประเทศเพื่อนบ้านของไทย ไม่ว่าจะเป็น พม่า กัมพูชา หรือประเทศอื่นๆ โดยผ่านความ
ร่วมมือด้านการค้าการลงทุนเป็นหัวหอกเหมือนที่เคยเป็นมาในอดีตและจะช่วยให้ด้านอื่นๆ มสีัมพันธภาพอันดี
ตามมาในที่สุด 

กลยุทธ์ทีเ่หมาะสมคือการเรยีนรู้และการปรับตวัโดยอาศยัการศึกษาและการเรียนรูเ้กีย่วกับการจัดการ
วัฒนธรรมข้ามชาติหรือที่เรียกว่า Cross Cultural Management มาเป็นหลักเพื่อใหเ้กิดการผนึกความร่วมมือร่วม
ใจ ปรองดองกันระหว่างคนไทยและประเทศเพื่อนบ้านให้อยู่ร่วมกันโดยปราศจากข้อขัดแย้งทางด้าน สังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง 

การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of 
South East Asian Nations : ASEAN) เป็นองค์กรระหว่างประเทศระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้น
ประกอบด้วย 3 เสาหลัก 
คือ  

1) ประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) 
ความ มั่นคงและเสถียรภาพทางการเมืองเป็นพื้นฐานสําคัญในการพัฒนาด้านอื่นๆประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียนจึงเป็นเสาหลักความร่วมมือ 1 ใน 3 เสาหลัก ที่เน้นการรวมตัวของอาเซียนเพื่อสร้างความมั่นใจ
เสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค เพื่อให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคาม
ด้านการทหาร และภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ 
  2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) ท่ามกลางบริบททาง
เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนระหว่างประเทศที่มีการแข่งขันสูง อันสง่ผลให้ประเทศต่างๆ ต้องปรับตัวเองเพื่อให้
ได้รับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก รวมถึงการรวมกลุ่มการค้ากันของประเทศต่างๆ อาท ิสหภาพยุโรป และเขต
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ 
           3) ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) มี
เป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมที่เอือ้อาทรและแบง่ปัน ประชากรอาเซียนมี
สภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมกีารพัฒนาในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมอัตลักษณข์องอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ ซึ่งประกอบด้วย ความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่ การพฒันามนุษย์ 
(Human Development) การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection) สิทธิและความ
ยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights) ความย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability) 
การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building and ASEAN Identity) การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the 
Development Gap) 
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            ในบริบทดังที่กล่าวมาย่อมจะส่งผลกระทบทางด้านการศึกษาของไทยในระดับอุดมศึกษาอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ และการแข่งขันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษาและวัฒนธรรมในภูมิภาคอาเซียน ส่วนในด้าน
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ผูเ้ขียนมีมุมมองว่า ควรมีการปรับตัวและการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
คือการปรับตัวและการเตรียมความพร้อมของรัฐบาลในเชิง คือ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาควรมีนโยบาย และแผนยทุธศาสตร์ในการรองรับการเตรียมความ
พร้อมของอุดมศึกษาไทยในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งที่ผ่านมา นโยบายที่รองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของรัฐบาลยังไม่มีความชัดเจนมากนักในการนําไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งควรมีนโยบายในการปรับตัวและการ
เตรียมความพร้อมในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแก่มหาวิทยาลัยในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรมการปรับตัว
ด้านการเตรียมความพร้อมของอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา คือ อาจารย์ในมหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ต้องพัฒนา
ศักยภาพของตนเองทางด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ และการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษากลางในการสื่อสารในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งที่ผ่านมาการปรับเปลี่ยนทางด้านการ
จัดระบบอุดมศึกษาของไทย ต้ังแต่การเปลี่ยนสถานะของอาจารย์จากที่เป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
มาเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษานั้น ทําให้ความมั่นคงทางด้านอาชีพ ตลอดจนความ
เหลื่อมล้ําทางด้านฐานเงินเดือน ซึ่งจากเดิมการปรับเปลี่ยนมาเป็นระบบพนักงานมหาวิทยาลัยนั้น รัฐบาลได้มี
เจตนารมณ์ใหม้ีการจัดสรรงบประมาณและฐานเงินเดือนแก่พนักงานมหาวิทยาลัยมากกว่า ฐานเงินเดือนของ
ข้าราชการ 1.5 เท่าแก่พนักงานมหาวิทยาลัยสายสนับสนุน และ 1.7 เท่าแก่พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ หรือ
อาจารย์ แต่ในปัจจุบันหาได้เป็นไปตามเจตนารมณ์เดิมที่ได้ต้ังไว้ไม่ บางมหาวิทยาลัยนั้นพนักงานมหาวิทยาลัยทั้ง
สายวิชาการและสายสนับสนุนยังมีสถานภาพที่มีความไม่มั่นคง และสุ่มเสี่ยงต่อการให้ออกจากงาน เนื่องจากยังยึด
โยงอยู่กับระบบสัญญาที่ไม่มคีวามมั่นคง และขึ้นอยู่กับระบบการประเมินเพื่อต่อสัญญาซึ่งบ่งบอกถึงความไม่มั่นคงใน
อาชีพ ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาลของผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ที่ส่งผลต่อสถานะของ
อาจารย์ที่ถูกเปลี่ยนไป ทําให้ศักยภาพและประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน และการเพิ่มคณุภาพการศึกษา
ของไทยมีความอ่อนด้อยลงไปมาก ตลอดจนยังไม่มีระบบการเสริมสร้างและสนับสนุนให้พนักงานมหาวิทยาลัยได้มี
การพัฒนาศักยภาพของตนเองทั้งทางด้านภาษา และการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้นไปอย่างเพียงพอต่อการรองรับการ
ก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และจากมหาวิทยาลัยในสังกัดเอง ถือว่าเป็นปัจจัยที่สําคัญส่งผลต่อ
การศึกษาไทยในระดับอุดมศึกษา และการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้าน
การศึกษา รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมีมาตรการในการแก้ไขปญัหาดังกล่าวโดยเร็ว และมีนโยบายที่
ชัดเจนต่อบุคลากรทางด้านการศึกษาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 
              การปรับตัวด้านการเตรียมความพร้อมของนักศึกษา คือ นักศึกษานั้นหลีกเลี่ยงไม่ได้ทีจ่ะต้องเรียนรู้
ปรับตัว และเตรียมพร้อมรับมอืกับสถานการณ์ในอนาคต เช่น นักศึกษาต้องมีความสนใจและตระหนักถึงผลที่เกิดขึ้น
อันเนื่องมาจากการรวมตัวของประเทศตา่งๆ สู่ประชาคมอาเซียนในส่วนของข้อดีและข้อเสียอย่างเข้าใจ การเกิดขึน้
ของประชาคมอาเซียนซึ่งสังคมยุคใหม่จะสะท้อนความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น การเรียนรูข้องนักศึกษา
ยุคใหม่จึงจําเปน็ต้องปรับทั้งกระบวนการเรียนรู้ ปรับทัศนคติที่จะต้องตระหนักถึงความเป็นชาติ การปรับกระบวน
ทัศน์การเรียนรู้ยุคใหมค่วรเป็นไปอย่างมีเป้าหมาย อย่างคนรู้เท่าทันสถานการณ์ การสร้างความสามารถในการ
ทํางานร่วมกับผู้อื่นที่ต่างวัฒนธรรมได้และเรียนรู้ประเทศเพื่อนบ้านทั้งในด้านประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเพื่อให้
เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน พร้อมกับสร้างโอกาสเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ต้องเพิ่มทักษะทางด้านภาษาอังกฤษ
ให้มากขึ้นให้สามารถสื่อสารได้เป็นอย่างดี 
             ทีส่าํคัญทีสุ่ดคือ การปรับตัวและการเตรียมความพร้อมของชุมชนท้องถิ่น ในการก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน เพราะว่าถ้าหากชุมชนท้องถิ่นไม่มีมาตรการหรือแผนรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ก็จะเกิดความ
เสียเปรียบทางด้านการแข่งขันการตลาด ตลอดจนทางด้านภูมิปัญญาทอ้งถิ่น วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ถือว่าเป็นสิ่งที่อยู่คู่
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กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน และการสร้างชุมชนเศรษฐกิจอาเซียนที่จาํเป็นต้องมีผู้นําชุมชนท้องถิ่นที่มีวิสัยทัศนใ์ห้
มีความสามารถในการบูรณาการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนให้เข้ากับเศรษฐกิจโลกได้ ซึง่ต้องมีกลไก
และสถาบันการศึกษาต่างๆ ในท้องถิ่นเอง ต้องมีการสนับสนุนในการประสานงานและการดําเนินการประชาสัมพันธ์
และใหค้วามรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน ผลดีและผลเสียที่จะเกิดขึ้นแกชุ่มชนท้องถิ่นในอนาคต แก่ผูน้ําชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ่นเพื่อเรียนรู้และปรับตัวในการวางแผนชุมชนท้องถิ่นเพื่อรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ต่อไป 
 

โอกาสและผลกระทบของ OTOP กับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ การก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ของประเทศไทย ซึ่งมีเป้าหมายของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็น “ตลาดและฐานการผลิตเดียว” โดยให้มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมือภายในอาเซียนอย่างเสรี รวมถึงการเคลื่อนย้ายเงินทุนที่เสรี
มากขึ้นภายในปี 2558 เป็นความท้าทายที่ผลักดันให้ผู้ประกอบการไทยไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการที่ทําธุรกิจส่งออก 
นําเข้า หรือผู้ที่ทําธุรกิจภายในประเทศ ทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลางและขนาดย่อม และยังรวมไปถึงผู้ประกอบการระดับ
ชุมชนด้วย ในการที่จะต้องเรียนรู้และปรับตัวรองรับความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากเปิดเสรีภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ที่จะมีผลกระทบต่อการดําเนินธุรกิจ ทั้งนี้ เพื่อลดความเสี่ยงที่อาจจะเป็นภัยคุกคามต่อธุรกิจ หรือ
แสวงหาโอกาสทางธุรกิจที่ท้าท้ายความสําเร็จ  

สําหรบัผูผ้ลิตสินค้าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ซึ่งเป็นสินค้าเชิงวัฒนธรรม ก็ไม่อาจหลีกเลี่ยง
ผลกระทบทีส่บืเนื่องจากการเปิดเสรีดังกล่าวได้ เนื่องจากสถานการณ์แข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรงในปจัจุบัน ประเทศ
ต่างๆ ล้วนหันมาให้ความสําคัญกับการเพิ่มศักยภาพของชุมชน และใช้จดุแข็งของชุมชนทางด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิต
และภูมิปัญญา เพื่อเชื่อมโยงสู่ภาคการผลิตและบริการ ในการสร้างสัญลักษณ์และขยายโอกาสทางการตลาดมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้ผลิตสินค้าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าที่ใช้ในชีวิตประจําวัน อาจจะ
ได้รับผลกระทบจากคู่แข่งและสภาพการแข่งขันในตลาดเพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจากสินค้าที่มีคุณภาพต่ํา ราคาต้นทุน
ตํ่า หรือสินค้าที่สามารถใช้ทดแทนกันได้ เข้ามาวางจําหน่ายในประเทศได้มากขึ้น ทาํให้ผู้บริโภคสามารถเลือกบริโภค
สินค้าที่หลากหลายและมีอํานาจในการต่อรองสูง ซึ่งนําไปสู่การกดดันทางราคา จึงทําให้ผู้ประกอบการต้องปรับตัว
รับการแข่งขันที่เข้มข้นขึ้นและเกิดต้นทุนในการปรับตัว 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันผู้บริโภคในประเทศตา่งๆ กําลังอยู่ในกระแสบริโภคนิยมสินค้าที่เป็นธรรมชาติ สินค้า
ที่อิงกับวัฒนธรรม สินค้าที่สง่เสริมสุขภาพ การมีส่วนอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม หรือสินค้าที่ช่วยสนับสนุนชุมชน รวมถึง
กระแสความนยิมในความเปน็เอเซีย ดังนั้น สินค้า OTOP สามารถได้รับประโยชน์จาก การมีโอกาสส่งสินค้าไปขาย
ในตลาดอาเซียนได้มากขึ้นจากการที่มีประชากรรวมกว่า 590 ล้านคน รวมถึงมีโอกาสในการขยายช่องทางตลาดไป
ยัง ASEAN+3 (จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้) และ ASEAN+6 (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์และอินเดีย) รวมไปถึงสามารถใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานและวัตถุดิบการผลิตที่มีความหลากหลายให้เกิดประโยชน์ต่อการดําเนินธุรกิจได้ 
โดยเฉพาะสินค้าที่มีศักยภาพในการส่งออกรวมถึงสินค้าที่ตรงกับความต้องการของตลาดประเทศเพื่อนบ้าน  

ดังนั้น จึงเป็นโอกาสทางธุรกิจของผู้ผลิตสินค้าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ที่ต้องเร่งพัฒนาสินค้า ทั้ง
ด้านคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล เพื่อสร้างความเชื่อถือต่อผู้บริโภค โดยผสมผสานวัฒนธรรม ภูมิปัญญากับ
เทคโนโลยี นวัตกรรม และพัฒนารูปแบบการนําเสนอความโดดเด่น เรื่องราวของสินค้าให้เกิดการรับรู้ต่อผู้บริโภค
เพื่อให้เกิดการสร้างคุณค่าในตัวสินค้า สามารถเพิ่มมูลคา่และลดอุปสรรคการแข่งขันทางด้านราคา ให้ความสําคญั
และตระหนักถงึการสร้างตราย่ีห้อสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ ทั้งนี้ ผู้ผลิตจาํเป็นต้องกําหนดตําแหน่งทางการตลาดของ
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สินค้าและลกูคา้กลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน ศึกษารสนิยมและพฤติกรรมการบริโภค และผลิตสินค้าให้สอดคล้องต่อ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งผู้ผลิตที่ยังไม่มีความชํานาญอาจแลกเปลีย่นความรู้กับนักการตลาดและ
นักพัฒนาผลิตภัณฑ์เพิ่มเติม เพื่อพัฒนาตนเองจากผู้ผลิตทีต่อบสนองต่อความต้องการระดับท้องถิ่น ให้ยกระดับไปสู่
ผู้ผลิตทีส่ามารถตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคในระดับสากล และสิ่งที่สําคญัอย่างยิ่งสําหรับผู้ผลิต OTOP 
คือ การพัฒนาศักยภาพในการดําเนินธุรกิจที่สร้างความน่าเชื่อถือแก่ลูกค้า คู่สัญญา หรือแม้กระทั่งสถาบันการเงิน 
โดยพัฒนาการบริหารจัดการให้มีมาตรฐานและเป็นระบบ มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
การดําเนินงานและเพิ่มช่องทางการตลาดที่สามารถเข้าถึงลูกค้ากลุ่มเป้าหมาย พัฒนาความสามารถในการรองรับคํา
สั่งซื้อที่มีปริมาณมาก โดยเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ผลิตทั้งในรูปแบบกลุ่มทีผ่ลิตสินค้าประเภทเดียวกัน และกลุ่มที่ผลติ
สินค้าสนับสนนุในห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนี้ อาจเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจต่างๆ เพื่อสนับสนุนและเป็นช่องทางการ
เข้าถึงลูกค้าและเข้าสู่ตลาดอาเซียน อาทิ เครือข่ายนักประชาสัมพันธ์/ส่งเสริมการท่องเที่ยว เครือข่ายผู้ส่งออกสินค้า 
สมาคมการค้าต่างๆ เป็นต้น  

การสรา้งเสริมโอกาสของสินค้าหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ในอีกทางหนึ่งซึ่งเป็นจุดแข็งของ
ประเทศ นั่นคือ ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่สําคัญแห่งหนึ่งในเอเซีย การเติบโตของนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก 
ทําให้สินค้าเชิงสัญลักษณ์ยังเป็นที่ต้องการของตลาดและยังมีโอกาสทางการตลาด และมากยิ่งไปกว่านั้น ประเทศใน
กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนยังมีความโดดเด่นด้านความแข็งแกร่งทางวัฒนธรรม ดังนั้น การส่งเสริมความ
ร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนในการพัฒนาเชิงอนุรกัษ์ เอกลักษณ ์ งานศิลปหัตถกรรมรวมถึงยกระดับสินค้าหัตถกรรม
ของประเทศสมาชิกอาเซียนให้มีคุณภาพสากล กส็ามารถทําให้เกิดศูนยก์ลางการค้าขายสินค้าหัตถกรรมของภูมิภาค
อาเซียนเพื่อการขายในตลาดโลกได้ในอนาคต 

ในปัจจุบนั มผีู้ผลิตสนิค้าหนึ่งตําบล หนึง่ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ทีข่ึน้ทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย จากข้อมูลล่าสุด ปี 2553 รวมทั้งสิน้ 33,228 ราย และมีสินค้า OTOP ที่ขึ้นทะเบียนไว้กว่า 
85,173 รายการ ซึ่งการส่งเสริมผู้ประกอบการ OTOP และการพัฒนาสินค้า OTOP จึงไม่เพียงแต่จะเป็นการสร้าง
รายได้ให้แก่ครวัเรือนและสร้างการจ้างงานในชุมชนท้องถิ่นทั่วประเทศเท่านั้น แต่ยังเป็นการรักษามรดกทาง
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาใหค้งอยู่สืบต่อไปด้วย ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2555 สํานักงานสง่เสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม ได้จัดทําโครงการยกระดับผู้ประกอบการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แบบบูรณาการ หรือในชื่อเรียกว่า 
“OTOP PLUS” วัตถุประสงค์ของโครงการมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการ OTOP โดยใช้เอกลักษณ์
ของท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้า และเสริมสร้างโอกาสทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งเป็นการส่งเสริม
เพื่อให้เกดิการปรับตัวในการดําเนินธุรกิจ และขยายโอกาสทางการตลาดเข้าสู่กลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน กิจกรรมหลัก ประกอบด้วย 1.เสริมสร้างความสามารถในการดําเนินธุรกิจและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เกดิ
มูลค่าเพิ่ม สอดคล้องต่อความต้องการของตลาด โดยมีเป้าหมายดําเนินการพัฒนาผู้ประกอบการ OTOP ไม่น้อยกว่า 
200 ราย และ2.ส่งเสริมใหใ้ช้ระบบออนไลน์ เว็บไซต์และโซเซียลเน็ตเวิร์กเพื่อการตลาด โดยมีเป้าหมายดําเนินการ
ส่งเสริมผู้ประกอบการ OTOP ไม่น้อยกว่า 800 ราย ระยะเวลาดําเนินงานโครงการ ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึง เดือน
กันยายน 2555  
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บทที่  3 
การวิเคราะหศ์ักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

*************************** 

3.1 หลักและแนวคิดในการจัดทาํแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 
แนวคิดในการกําหนดแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสว่นตําบลเจรญิศิลป ์
 
1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ 

 ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ที่ปรับเปลี่ยนเร็ว และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
จําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่เหมาะสม โดยเสรมิสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างของระบบ
ต่าง ๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ แข่งขันได้ในกระแสโลกาภิวัตน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุม้กันต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างรู้เท่าทัน ควบคู่ไปกับการกระจายการพัฒนาที่เป็นธรรม และเสริมสร้างความเท่าเทียม
กันของกลุ่มตนในสังคม และความเข้มแข็งของชุมชนในท้องถิ่น พร้อมทั้งฟื้นฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมใหค้งความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพัฒนาที่มั่นคง และเป็นรากฐานการดํารงวิถีชีวิตของชุมชนและ
สังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมภิบาลในการบริหารจัดการประเทศทุกระดับ อันจะนําไปสู่การพัฒนา
ประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน สามารถดํารงอยู่ในประชาคมโลก ได้อย่างมีเกียรติภูมิและมีศกัด์ิศรี โดยมียุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 10 ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่ังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรยีนรู้ใหค้วามสาํคัญกับ 
1.1 การพัฒนาคนให้มีคณุธรรมนําความรู ้เกิดภูมิคุ้มกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคู่กับการพัฒนาการเรียนรู้

ของคนทุกกลุม่ทุกวัยตลอดชีวิต เริ่มต้ังแต่วัยเด็กให้มีความรู้พื้นฐานเข้มแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะ
ของกําลังแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการพร้อมก้าวสู่โลกของการทํางานและการแข่งขันอย่างมีคุณภาพ สร้าง
และพัฒนากําลังคนที่เป็นเลศิโดยเฉพาะในการสร้างสรรคน์วัตกรรมและองค์ความรู้ ส่งเสริมใหค้นไทยเกิดการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จัดการองค์ความรู้ทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น และองค์ความรู้สมัยใหม่ ต้ังแต่ระดบัชุมชนถึง
ระดับประเทศ สามารถนําไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

1.2 การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสขุภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ มีความสัมพันธ์ทางสังคมและอยู่ใน
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ เน้นการพัฒนาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน การฟื้นฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจ เสรมิสร้างคนไทยให้มคีวามมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารที่ปลอดภัย ลด ละ เลิก
พฤติกรรมเสี่ยงต่อสุขภาพ 

1.3 การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันตสิุข โดยเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนใน
สังคมต้ังแต่ระดับครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง พัฒนาระบบการคุ้มครองทางเศรษฐกิจ และสังคมที่หลากหลายและ
ครอบคลุมทั่วถึง สร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุน ส่งเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย น่าอยู่ บนพื้นฐานของ
ความยุติธรรมในสังคม เสรมิสร้างกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการ และการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง ควบคู่
กับการเสริมสร้างจิตสํานึกด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง และความตระหนักถึงคุณค่าและเคารพศักด์ิศรีความเป็น 
มนุษย์เพื่อลดความขัดแย้ง 

2. ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ ให้
ความสําคัญกบั 
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2.1 การเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนด้วยการส่งเสริมการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทําในรูปแบบที่
หลากหลาย และจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามความพร้อมของชุมชน มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้และ
กระบวนการพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการนําสู่การพึ่งตนเอง รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อม
เผชิญการเปลีย่นแปลง 

2.2 การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชมุชน 
สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุม่อาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปัญญาและวัฒนธรรมทอ้งถิ่นมาใช้ใน
การสร้างสรรคค์ุณค่าของสินค้า และบริการและสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน ในการลงทุนสร้างอาชีพและรายได้
ที่มีการจัดสรรอย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทัง้สร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้านการจัดการ การตลาด และทักษะ
ในการประกอบอาชีพ 

2.3 การเสริมสร้างศักยภาพของชุมชน ในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างสันติ
และเกื้อกูล ด้วยการส่งเสริมสทิธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้
ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทั้งการสร้างกลไกในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3. ยุทธศาสตรก์ารปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและยั่งยืน ให้ความสําคัญกับ 
3.1 การปรบัโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคณุค่าของสนิคา้และบริการ บนฐานความรู้และ

ความเป็นไทย โดยใช้กระบวนการพัฒนาคลัสเตอร์และหว่งโซ่อุปทานรวมทั้งเครือข่ายชุมชนบนฐานของความรู้
สมัยใหม่ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสร้างสินค้าที่มีคณุภาพและ
มูลค่าสูง มีตราสินค้าเป็นที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การ
ปฏิรูปองค์กร              การปรับปรุงกฎระเบียบมาตรฐานในด้านต่างๆ เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต 

3.2 การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่าง  มีประสิทธิภาพเพื่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม้ัน่คง และสนับสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต   โดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพ การส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทนุ และเป็นหลกัประกันในชีวิตของประชาชน 
และการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและการพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือก เพื่อลดการพึ่งพิงการนําเข้าพลังงาน 
และประหยัดเงินตราต่างประเทศ 

3.3 การสนับสนนุใหเ้กิดการแข่งขันที่เปน็ธรรม และการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็น
ธรรม โดยส่งเสริมการแข่งขันการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรีและเป็นธรรม การกระจายการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและเป็นธรรม เพิ่มประสิทธิภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากด้วยการเพิ่มขีด
ความสามารถบุคลากร ใหส้ามารถบริหารเงินทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาองค์กรการเงินชุมชนให้มีฐานะเป็น
นิติบุคคล และใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นกลไกในการระดมทุน รวมทัง้ดําเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการ
กระจายรายได้ด้วยการกระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณ การเบิกจ่าย และการก่อหนี้ภายใต้
กรอบการรักษาวินัยทางการคลัง 
4. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรพัยากรและ
สิ่งแวดล้อม ให้ความสําคัญกับ 

4.1 การรักษาฐานทรพัยากรและความสมดุลของระบบนิเวศน์ เพื่อรักษาสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์และ
การใช้ประโยชน์ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างองค์ความรู้ ส่งเสรมิสิทธิชุมชนและการมีส่วนรว่มในการจัดการ
ทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการเพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการดูแล
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ทรัพยากรธรรมชาติหลัก ได้แก่ ดิน น้ํา ป่าไม้ ทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง ทรัพยากรแร่ การแก้ปัญหาความขัดแย้ง
อย่างสันติวิธี รวมทั้งการป้องกันภัยพิบัติ 

4.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชวิีตและการพฒันาที่ยัง่ยืน โดยการปรับแผนการ
ผลิตและพฤตกิรรมการบริโภคไปสู่การผลติและการบริโภคท่ีย่ังยืน เพื่อลดผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้กลไกทางเศรษฐศาสตรท์ัง้ด้านการเงินและการคลังและการสร้างเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่
ส่งผลกระทบตอ่คุณภาพชีวิต โดยการเพิ่มประสิทธิภาพการกําจัดมลพิษองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น และมีกลไก
กําหนดจุดยืนต่อพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ 

4.3 การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นการวางพื้นฐานเพื่อนําไปสู่
การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพในระยะยาว โดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสําคัญ เริ่ม
จากการจัดการองค์ความรู้ละสร้างภูมิคุ้มกัน ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมั่นคงของ
ภาคเศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชนทั้งพัฒนาขีดความสามารถและสร้างนวัตกรรมจากทรพัยากรชีวภาพที่เป็น
เอกลักษณ์ของประเทศ 
 
5. ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม
อย่างยั่งยนื ให้ความสําคัญกับ 

5.1 การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธปิไตยและธรรมาภิบาล ให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการ
ดําเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลกูฝังจิตสํานึก ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิ
บาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดับอย่างต่อเนื่องจริงจัง พร้อมทั้งพัฒนาภาวะความเป็นผู้นําประชาธิปไตยที่มี
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ในสังคมทุกระดับเพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระ
ยวนการประชาธิปไตยโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการ
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐและการเมืองให้เข้มแข็งและเป็นอิสระมากขึ้น 

5.2 เสริมสรา้งความเข้มแขง็ของภาคประชาชน ให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ โดย
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม เพื่อความเป็นธรรมสรา้งความสมดุล และร่วมในการ
บริหารจัดการประเทศให้เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็งและ
สร้างเครือข่ายการทํางานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชน เพื่อติดตามตรวจสอบการใช้อํานาจของภาครัฐได้อย่าง
เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ 

5.3 สรา้งภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการบริการแทนการกํากับควบคุม และ
ทํางานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจด้วยการปรับบท
บาบทโครงสร้าง และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจใหม้ีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม 
คํานึงถึงความต้องการของประชาชนและทํางานร่วมกับหุ้นส่วนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐ 
และรัฐวิสาหกจิเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการสาธารณะ และลดภาวะการลงทุนของภาครัฐ 
ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เข้มแขง็เพื่อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรม โปร่งใสโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของ
ประเทศและคุม้ครองผู้ใช้บรกิาร โดยดําเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตสํานึกข้าราชการให้ยึดปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด 

5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจดัการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชน เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดย
พัฒนาศักยภาพและกระจายอํานาจการตัดสินใจให้ท้องถิน่มีบทบาท สามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
สาธารณะ ตลอดจนแก้ไขปัญหาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่และสามารถสร้างความเจริญทาง
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เศรษฐกิจและสังคมใหแ้ก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
ของตนเอง 

5.5 ส่งเสริมภาคธรุกิจเอกชนใหเ้กิดความเข้มแข็ง สุจรติ และมีธรรมาภิบาล โดยมมีาตรการส่งเสริมและ
สร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ และธุรกิจเอกชนทั่วไปเป็น “บรรษทัภิบาล” เพิ่ม
มากขึ้น สร้างจติสํานึกการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์ยุติธรรมต่อผู้บริโภคและเป็นธรรมกับธุรกิจคู่แขง่ พร้อมทั้งยึด
มั่นในความรับผิดชอบต่อสังคม แบ่งปันผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภท
ต่างๆ ให้มีบทบาทในการสรา้งธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ้น 

5.6 การปฏิรปูกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ
สร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา ด้วยการเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่างๆ มสี่วนร่วมในการ
เสนอแนะและตรากฎหมาย เพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ใหเ้สมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูป
กฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้ดุลพินิจของราชการ และเจ้าหน้าที่ รวมทั้งสร้างความ
เข้มแข็งของกลไกการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสร้างความเป็นธรรมต่อ
ประกอบการขนาดเล็กและผูป้ระกอบการใหม่ 

5.7 การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุ่ลยภาพและความ
ยั่งยืน โดยการพัฒนาศักยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงานด้านการป้องกันประเทศความมั่นคงและรักษา
ความสงบเรียบร้อยให้มีประสิทธิภาพ มีความพร้อมในการป้องกันประเทศ และตอบสนองต่อภัยคุกคามในทุก
รูปแบบสถานการณ์ได้ฉับไว พร้อมทั้งผนึกพลังร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ดําเนินการป้องกันและพัฒนาประเทศให้
สามารถพิทักษร์ักษา เอกราช สถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุขรวมทั้งสามารถสร้างความมั่นคงของประชาชนและ
สังคม ให้มีความ     อยู่รอดปลอดภัยโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในทุกระดับ 

 
-  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด/อําเภอ 
 

 1.นโยบายเรง่ด่วน   
 การสร้างความเชื่อมันและกระตุ้นเศรษฐกิจ ในภาพรวมเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นแก่ภาคประชาชนและ
เอกชนในการลงทุนและการบริโภค 
 การรักษาและเพิ่มรายได้ของประชาชน 
 การลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 
 จัดต้ังคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจและคณะกรรมการรว่มภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจ (กรอ.) 
 2.นโยบายความมั่นคงของรฐั 
 2.1 ปกป้องและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้มีความมั่นคงในการเป็นศูนย์รวมจิตใจและความรัก
สามัคคีของคนในชาติ 
 2.2 เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศใหม้ีความพร้อมในการรักษาเอกราช อธิปไตยและ
บูรณาการแห่งแผ่นดิน รวมทัง้การคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติ 
 2.3 เสริมสร้างสันติภาพของการอยู่ร่วมกันกับประเทศเพื่อนบ้าน 
 2.4 แก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบ ไม่ใหม้ีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 2.5 เสริมสร้างศักยภาพในการจัดการกับปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
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 3.นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 
 3.1 นโยบายการศึกษา 
  -ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ 
  -ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ 
  -พัฒนาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
  -จัดให้ทุกคนมโีอกาส ได้รับการศึกษาฟรี  15  ปี ต้ังแต่ระดับอนุบาล ไปจนถึงมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 
  -ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ 
  -ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
  -ส่งเสรมิให้เด็ก เยาวชน และประชาชนให้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์ 
  -เร่งรัดการลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้อย่างบูรณาการในทุกระดบัการศึกษาและในชุมชน 
 3.2 นโยบายแรงงาน 
  -ดําเนินงานให้แรงงานทั้งในและนอกระบบได้รับการคุ้มครองตามมาตรฐานแรงงานไทย 
  -ปฏิรูประบบประกันสังคมใหม้ีความเข้มแขง็มั่นคง 
  -พัฒนาและฝึกอบรมแรงงานทุกระดับให้มีความรู้ทักษะฝีมอืมาตรฐาน 
  -ส่งเสริมให้แรงงานไทยไปทํางานต่างประเทศ อย่างมีศักด์ิศรีและมคีุณภาพชีวิตที่ดี  
  -สนับสนุนสวัสดิการด้านแรงงาน 
  -จัดระบบการจ้างแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและถูกกฎหมาย 
  -ส่งเสริมการมงีานทําของผู้สูงอายุ และคนพิการ โดยเหมาะสมตามความสามารถ 
 3.3 นโยบายดา้นสาธารณสขุ 
  -สนับสนุนการดําเนินการตามแนวทางของกฎหมายสุขภาพแห่งชาติ 
  -สร้างขีดความสามารถในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค วินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอย่าง
เป็นระบบ 
  -ปรับปรุงระบบบริการด้านสาธารณสุข  โดยลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
  -ลงทุนผลิตและพัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 
  -ผลักดันการขบัเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในระดับ
นานาชาติ 
   
 3.4 นโยบายศาสนา ศลิปะและวัฒนธรรม 
  -ส่งเสริมการทาํนุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรมไทยทุกด้านรวมทั้งศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และภูมิ
ปัญญาไทย 
  -เสริมสร้างสถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนา สถาบันการศึกษาและสถาบันทางสังคมอื่นๆใน
การปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกที่ดีทางวัฒนธรรม 
  -สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น และความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
  -ส่งเสริมการปรับปรงุองค์กรและกลไกที่รับผิดชอบด้านศาสนา เพื่อให้การบริหารจัดการ ส่งเสริม
ทํานุบํารุงศาสนามีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ 
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 3.5 นโยบายสวัสดิการสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
  -แก้ไขปญัหาความยากจน โดยการจัดหาที่ดินทํากินให้แก่ผูม้ีรายได้น้อย สง่เสริมอาชีพและสร้าง
รายได้ 
  -ปรับโครงสร้างหนี้ภาคประชาชน 
  -เร่งรัดปรับปรุงแก้ไขปัญหาคณุภาพการอยู่อาศัยคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
  -สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกจิและสังคมในกลุ่มผูสู้งอายุ โดยเน้นบทบาทของสถาบันทางสังคม 
ชุมชน 
  -ให้ความสําคญัในการคุม้ครองผู้บริโภคในทุกมิติ 
  -ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างชายหญิงขจัดการกระทําความรุนแรงและการเลือกปฏิบัติต่อเด็ก 
สตรีและผู้พิการ 
  -เร่งรัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเป็นระบบครบวงจร ทั้งด้านการป้องกัน การปราบปราม 
การบําบัดรักษา การฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
  -เพิ่มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3.6 นโยบายการกีฬาและนนัทนาการ 
  -เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกกําลังกายและเล่นกีฬา 
  -พัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
  -ส่งเสริมกีฬาไทยให้เป็นที่รู้จกัอย่างกว้างขวางและได้รับการยอมรับจากสากลย่ิงขึ้น 
  -ปรับปรุงระบบบริหารจัดการด้านการกีฬา 
  -ปรับปรุงกฎหมายการกีฬาและที่เกี่ยวข้อง 
4.นโยบายเศรษฐกิจ 
 4.1 นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
  -สนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
  -สร้างเสถียรภาพและความมัน่คงของระบบสถาบันการเงินในประเทศ 
  -พัฒนาตลาดทุนและระบบสถานบันการเงินให้เข้มแข็งและสามารถรองรับผลกระทบจากความผัน
ผวนของสภาวะการเงินโลก 
  -ส่งเสริมและรกัษาวินัยการคลัง 
  -ปรับปรุงโครงสร้างภาษีและการจัดเก็บภาษีเพื่อให้มีความเป็นธรรม โปร่งใส 
  -กําหนดกรอบการลงทุนภาครัฐ โดยคํานึงถึงวินัยการคลัง และภาระงบประมาณของภาครัฐ 
  -ปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
 4.2 นโยบายปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจ 
  4.2.1 ภาคเกษตร 
  -เร่งรัดการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรและพฒันาระบบโลจิสติกส์ทางการเกษตร 
  -ส่งเสริมอาชีพและขยายโอกาสทําประมง การอนุรักษ์ทรพัยากรสัตว์น้ํา และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ด้านการประมง 
  -พัฒนาศักยภาพสินค้าปศุสัตว์ ปรับปรุงและอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์เศรษฐกิจสําคัญ 
  -ดูแลเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและการตลาดสินค้าเกษตร 
  -ส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร 
  -สร้างความมั่นคงด้านอาหาร โดยส่งเสริมการทําการเกษตรตามแนวพระราชดําริ 
  -เร่งรัดการจัดหาแหล่งน้ําใหท้ั่วถึงและเพียงพอ 
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  -คุ้มครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม 
  -พัฒนาภาคเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
  -แก้ไขปญัหาหนี้สิน ฟื้นฟูอาชีพและความเป็นอยู่ของเกษตรกร 
  4.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 
  -สร้างความแขง็แกร่งและความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลกให้กับอุตสาหกรรมไทย 
  -กําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาของแต่ละอุตสาหกรรมและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มศีักยภาพใน
อนาคต 
  -ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานสินค้าใหท้ดัเทียมและล้ําหน้าในระดับ
สากล 
  -เร่งผลิตบุคลากรด้านอาชีวะตามความต้องการของตลาดแรงงานอุตสาหกรรม 
  -สร้างความเข้มแข็งใหแ้ก่อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
  -จัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่มีความสอดคล้องกับ
ศักยภาพของแต่ละพื้นที่ 
  -ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมมคีวามรับผิดชอบต่อสังคม ทั้งด้านคุณภาพและมาตรฐานสินคา้และ
บริการและมาตรฐานความปลอดภัยในสถานประกอบการและสิ่งแวดล้อม 
  4.2.3 ภาคการท่องเที่ยวและบริการ 
  -ขยายฐานภาคบริการในโครงสร้างการผลิตของประเทศ โดยเพิ่มความหลากหลายของธุรกิจ
บริการ 
  -พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทั้งของรัฐและเอกชนโดยรักษาและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  -พัฒนามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวโดยจัดให้มีมาตรฐานธุรกิจที่เกีย่วข้องกับการท่องเที่ยว 
  -พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
  -ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ดีขึ้น 
  4.2.4 การตลาด การคา้ และการลงทุน 
  - ส่งเสรมิระบบการค้าเสรีและเป็นธรรม 
  -ขยายตลาดสินค้าและบริการส่งออกของไทย 
  -ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงเขตการค้าเสรีทั้งในระบบทวิภาคีและพหุภาคี 
  -ปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเข้า เพื่อป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม 
  -ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยให้มีการลงทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาใหถู้กต้อง 
  -ส่งเสริมการลงทุนในภาคเกษตร อุตสาหกรรมและบริการท่ีใช้นวัตกรรมและภูมิปัญญา 
  -ปรับปรุงประสิทธิภาพและจัดระบบการอํานวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน 
 
 4.3 นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อยกระดับคณุภาพชีวิต และเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 
  -ขยายการให้บริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต 
  -พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์อย่างบูรณาการ 
  -พัฒนาระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
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 4.4 นโยบายพลังงาน 
  -พัฒนาพลังงานให้ประเทศไทยพึ่งตนเองได้ 
  -ดําเนินการให้นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ 
  -ส่งเสริมการอนุรักษ์และประหยัดพลังงาน 
  -ส่งเสริมการจดัหาและการใช้พลังงานที่ให้ความสําคัญต่อสิ่งแวดล้อม 
 4.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  -พัฒนาโครงข่ายสื่อสารโทรคมนาคมพื้นฐานให้ครอบคลมุทั่วประเทศ 
  -พัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
5.นโยบายที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
  -คุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ทรัพยากรดิน น้ํา ทรพัยากรธรณี ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 
  -คุ้มครองและฟื้นฟูที่อนุรักษ์ที่มีความสําคญัเชิงระบบนิเวศ 
  -จัดให้มีระบบการป้องกัน รวมทั้งเตือนภัยและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยธรรมชาติ 
  -ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
  -ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการวิจัยตามแนวพระราชดําริการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ 
  -เร่งรัดผลิตบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและบุคลากรดา้นการวิจัย 
  -ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาของประเทศ 
7.นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
  -พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในทุกมิติและทกุระดับ 
  -ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียน 
  -ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรมุสลิมระหว่างประเทศ 
  -กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศทีม่ีบทบาทสําคญัของโลก 
  -ส่งเสริมการมบีทบาทร่วมกับประชาคมโลก 
  -สนับสนุนการเข้าร่วมในข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
  -สร้างความเชื่อมั่นของต่างประเทศต่อประเทศไทยและการเข้าถึงระดับประชาชน 
  -คุ้มครองและส่งเสริมสทิธิและผลประโยชน์ของคนไทย 
8.นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 8.1 ประสิทธภิาพการบริหารราชการแผน่ดิน 
  -สนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสู่ท้องถิ่น 
  -สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ยึดหลักธรรมาภิบาลและปรับระบบ
การทํางานให้มีประสิทธิภาพ 
  -ปรับบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ่นให้
ชัดเจนไม่ซ้ําซอ้น 
  -บูรณาการความเชื่อมโยงของการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคสู่ท้องถิ่น 
  -สนับสนุนให้มกีารบริหารท้องถิ่นรูปแบบพิเศษให้สอดรับกบัระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของพื้นที่ 
  -สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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  -จัดระบบงานให้มีความยืดหยุ่น รวดเร็วมีประสิทธิภาพ โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 
  -ปรับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 
 8.2 กฎหมายและการยุตธิรรม 
  -ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่ล้าสมัยและเปิดช่องให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบหรือ
ทําให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน 
  -พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีระบบการอํานวยความยุติธรรมที่มีประสทิธิภาพ โปร่งใสและเป็น
ธรรมตอ่ทุกกลุม่ 
  -พัฒนากฎหมายให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังกัดและการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล 
  -ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมให้มากขึ้น 
  -พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระทาํความผิดให้มคีวามเหมาะสม 
  -สนับสนุนและพัฒนาตํารวจให้มีประสิทธิภาพมีความโปร่งใสและเป็นตํารวจมืออาชีพ 
  -เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารกระบวนการยุติธรรม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
 8.3 สื่อและการรับรู้ข้อมลูขา่วสาร 
  -ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสได้รับรู้ และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะจากทางราชการและสื่อ
สาธารณะจากทางราชการ อย่างกว้างขวาง เป็นธรรม และรวดเร็ว 
  -ปรับปรุงกลไกการสื่อสารภาครัฐให้ดํารงบทบาทสื่อเพื่อประโยชน์สาธารณะและสร้างความ
สมานฉันทใ์นชาติ 
 

แนวความคิดการพัฒนาตามปรัชญา  เศรษฐกิจพอเพยีง 
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที ่ 10  (พ.ศ.  2550 –  

2554) ได้มุ่งเน้นและให้ความสําคัญกับการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาใช้เป็นแนวทางหลัก 
ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ไปสู่ความสมดุล  ยั่งยืน  และมีภูมิคุม้กันที่ดี 
  ประเทศไทยยงัขาดภูมิคุ้มกันในการรับมือการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม 
ในกระแสโลกาภิวัฒน์  โดยเนื้อแท้ยังไม่พร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลง 

- ด้านเศรษฐกิจ 
- สังคม 
-  สิ่งแวดล้อม 
ปรากฏการวิกฤตเศรษฐกิจถงึปี 2540  เหน็ชัดเจนว่า  เรายังขาดความรู้เท่าทันต่อการ 

เปลี่ยนแปลงหลงระเริงกับสิ่งฉาบฉวย  แสดงถึงขาดภูมิคุ้มกันที่ดี 
  สังคมไทยยงัขาดความพอดีในเรื่องสาํคัญ  5  ประการ  คือ 

1. ขาดความพอดีด้านจิตใจ  คนส่วนมากมีสภาวะจิตใจไม่เข้มแข็ง  ยังไมส่ามารถ 
พึ่งตนเองได้  ขาดจิตสํานึกที่ดี  ไม่มีความเอื้ออาทร  ไม่รูจ้ักประนีประนอม  นึกถึงแต่ประโยชน์ส่วนตัว 

2. ขาดความพอดีด้านสังคม  ไม่ค่อยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  ชุมชนขาดความเข้มแข็ง  ไม ่
มีกระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากรากฐานที่มั่นคงแข็งแรง 

3. ขาดความพอดีด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ใช้และจัดการอย่างขาด 
ความรอบคอบและใช้อย่างไม่เป็นขั้นเป็นตอน 

4. ขาดความพอดีด้านเทคโนโลยี  ยังไมรู่้จักใช้เทคโนโลยีทีเ่หมาะสมใหส้อดคล้องกับ 
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ทางสายกลาง 

พอประมาณพอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัภูมิคุม้กนัในตวัทีÉดี 

ความต้องการ  ซึ่งควรพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปัญญาชาวบ้านของเราเอง  และเป็นประโยชน์ต่อสภาพแวดล้อม 
5. ขาดความพอดีของสังคม  ส่วนใหญ่ดํารงชีวิตอย่างฟุ่มเฟือยหรือเกินฐานะของตน 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
“เศรษฐกิจพอเพียง” ปรัชญาที่ช้ีถึงแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนใน 

ทุกระดับต้ังแต่ระดับครอบครัว  ระดับชุมชน  จนถึงระดับรัฐ  ทั้งการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปใน  “ทางสาย
กลาง” โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพือ่ให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดีพอต่อการมีผลกระทบใดๆ  อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอก 

เพื่อสนองต่อเศรษฐกิจพอเพยีง  ต้องใช้ความรอบรู้  ความรอบคอบ  และความ 
ระมัดระวัง  ในการนําวิชาการต่าง ๆ  มาใช้ในการวางแผน  และการดําเนินการทุกขั้นตอน  ขณะเดียวกันต้องเสริมสร้าง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ  นักทฤษฎี  และนักธุรกิจทกุระดับให้มีสํานึกในคุณธรรม  ความซื้อสัตย์สุจริต
และใหม้ีความรู้ที่เหมาะสม  ดําเนินชีวิตด้วยความพอเพียง  มีสติ  ปัญญาและความรอบคอบ  เพื่อใหพ้ร้อมต่อการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและกว้างขวาง  ทั้งด้านวัตถุ  สังคม  สิ่งแวดลอ้ม  และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก 

2 ห่วง  2  เงื่อนไข :  หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

เง่ือนไขความรู้ 
(รอบรู้  รอบคอบ  ระมัดระวัง) 

เง่ือนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย์  สุจรติ  ขยัน  อดทน  แบ่งปัน) 

 
 
 

ชีวิต    /     เศรษฐกิจ     /     สังคม 
สมดุล     /     มั่นคง     /     ย่ังยืน 

 
ความพอประมาณ 
ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป  โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น   

เช่น  การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 

นาํสู่ 



42 
 

ความมีเหตผุล 
การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความเพียงพอ  จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผล  ดูจากเหตุ 

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องและคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ   
การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 
เตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึน้  โดย 

คํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
เงื่อนไขความรู ้
ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน  และรอบคอบที่จะนํา 

ความรู้เหล่านั้นมาเชื่อมโยงกัน  เพื่อการวางแผนและระมดัระวังในขั้นปฏิบัติ 
เงื่อนไขคุณธรรม 
ความตระหนักในคุณธรรม  มคีวามซื่อสัตย์สจุริต  และมีความอดทน  มีความเพียร   

ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 
 

สรุปการพัฒนาของภาคีการพัฒนา  ต้องตระหนักว่าเศรษฐกิจพอเพียงหมายถึง 
ระบบเศรษฐกจิที่พึ่งตนเองได้  แต่ไม่ได้แปลว่าเศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง  100% โดยไม่พึ่งเงิน ไม่พึ่งการค้า ไม่สังคมกบั
ใคร เหตุนี้การจะนําเศรษฐกจิพอเพียง ซึ่งเป็นปรัชญาไปใช้ จึงต้องเข้าใจและมองให้ออก 

1.8  สนับสนุนการกระจายอํานาจอย่างต่อเนื่อง 
   -ให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและปกครองตนเองได้ 

2.  นโยบายเศรษฐกิจ 
ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  คือ  ใช้หลักคุณธรรม  กํากับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ในระบบตลาดเสรี  เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากหรือรากแก้ว  ของประเทศ 
เน้นภาคเอกชนมีบทบาทนํา  และผนกึกําลงัร่วมกับภาครัฐและภาคประชาสังคม 
2.1  ภาคเศรษฐกิจฐานราก 

1)  การเกษตรกรรม  พัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่  เป็นทางเลือก 
ให้เกษตรกรรายย่อย  และขยายโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  และยกระดับคุณภาพของผลผลิต  โดยเทคโนโลยี  
การจัดการและเชื่อมโยงระบบตลาด 
    2)  ผลิตภัณฑชุ์มชนและท้องถิ่น  สนับสนุนให้มีคุณภาพตามศักยภาพการตลาดในระดับ
ภูมิภาค  ระดับชาติ  และระดับส่งออก 

3)  แรงงาน  สร้างความร่วมมือระหว่างภาคแรงงาน  ภาคเอกชน  และ 
ภาครัฐ  และพฒันาคุณภาพฝีมือแรงงาน  รวมทั้งให้แรงงานทุกกลุ่มมีงานทํา  ความปลอดภัยในงาน  ตลอดจน
สวัสดิการแรงงาน 

4)  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก  โดยดูแลผู้ไม ่
พร้อม  หรือยังไม่สามารถปรบัตัวได้  ด้วยการจัดสวัสดิการสงเคราะห์  และบริการทางสังคมที่จําเป็น  และโอกาส
เรียนรู้การศึกษา  ฝึกอาชีพ 

จะปรับปรุงบทบาทผู้ว่าราชการจังหวัดและหน่วยงานภูมิภาค  เพื่อเกิด 
ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิภาค  ท้องถิ่น  ชุมชนและภาคประชาสังคม  ในการร่วมรับผิดชอบดูแลผู้ด้อยโอกาส  และ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
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2.2 ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด  
1) การพัฒนาอุตสาหกรรม 

-  ส่งเสริมการลงทุนทั้งภายในและนอกประเทศ 
-  เน้นอุตสาหกรรมที่มศีักยภาพการแข่งขันสูง 
-  ลงทุนด้านสร้างความสามารถผ่านเทคโนโลยีและสร้างทรัพย์สินทาง 
    ปัญญาของประเทศ 

2) วิสาหกิจขนาดกลาง  และขนาดย่อม  (SMEs) 
-  รัฐและเอกชนผนึกกําลัง เพื่อประสิทธิภาพ 
-  เน้นใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
-  สร้างความเข้มแข็ง  SMEs โดยเฉพาะที่ใช้ทรัพย์สินทางปัญญา 

3) การส่งออก 
-  เน้นภาคเอกชนเป็นกลไกขับเคลื่อน 
-  สร้างเสถียรภาพของราคาสินค้า  และเปน็ธรรม 

4) การท่องเที่ยว 
-  ความปลอดภัย 
-  เน้นเอกลักษณะและวัฒนธรรมไทย 
-  อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
-  ส่งเสริมเชิงรุกไปต่างประเทศ  และนักท่องเที่ยวคุณภาพ 

5) พลังงาน 
-  ส่งเสริมประหยัดพลังงาน 
-  พัฒนาและใช้ประโยชน์พลังงานทดแทน 
-  สํารองแหล่งพลังงานทั้งในประเทศและเขตพัฒนาร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน 

6) โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
-  สร้างบุคลากรที่มีคุณภาพ  ซื่อสัตย์  สจุริต  คุณธรรม  จริยธรรม 
-  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่การวางแผนจนถึงการ 
   ดําเนินการตามโครงการ 
-  การลงทุนขนาดใหญ ่
-  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  เพื่อลดการสูญเสียจากอุทกภัยและภัย 
   แล้ง  ในพื้นที่เศรษฐกจิสําคัญ 

7) โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา 
-  ทําแผนแม่บท 
-  เร่งสร้างปัญญาในสังคม  เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพยีง 
-  สนับสนุนภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกับสร้างนวัตกรรม 

8) การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
-  สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์โดยเฉพาะ 
   ทรัพยากรชีวภาพ 

9) เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
-  ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
-  การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
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10) การปรับปรุงกฎระเบียบด้านธุรกิจการค้า 
-  ปรับปรุงกฎหมาย  และกฎระเบียบการค้าให้ทันสมัย 
-  สร้างความเป็นธรรมและยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 

2.3 ภาคเศรษฐกิจส่วนรวม 
1) การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 

-  ประสทิธิภาพเป็นฐานรากของผลิตภัณฑ์ประชาชาติ 
-  ให้ความสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพควบคู่ไปกับการวัดความ 
    เจริญเติบโตของผลิตภัณฑ์ประชาชาติ 

2) การออม 
-  จิตสํานึกในการประหยัด  เพื่อลดหนี้สินในระดับครัวเรือน  เพื่อการ 
    ดํารงชีพที่ดีในวัยสูงอายุ 

3) การเงินและการคลัง 
-  นโยบายงบประมาณขาดดุล 
-  การลงทุนทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
-  เสริมสร้างวินัยทางการเงินการคลังภาครัฐ 
 

       3.  นโยบายสังคม 
 ส่งเสริมความรกั  ความสามคัคี  ความสมานฉันท์ของคนในชาติ 

-  สรุปบทเรียนปัญหาความแตกแยกร้าวฉานในอดีต 
-  ส่งเสริมเผยแพร่ตัวอย่างของความร่วมมือที่ดีและมีความสุขของทุกชุมชน 

 จัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัอย่างสมานฉันท์ 
- ทั้งภาคประชาชน  ภาคธุรกิจ  ภาคประชาสังคม  ภาควิชาการ  ภาค 
       สื่อมวลชน  และสถาบนัศาสนา  เพื่อสร้างสังคมไทยที่ไม่ทอดทิ้งกัน 

 เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยคุณธรรมนําความรู้ 
-  ขยายโอกาสทางการศึกษาให้กว้างขวางและทั่วถึง 
-  สร้างความตระหนักในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
-  เน้นกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนที่  สถานศกึษาและท้องถิน่ 

3.4   พัฒนาสุขภาวะของประชาชนให้ครอบคลุมทั้งมิติทางกาย จิต สังคม และ 
ปัญญา 

          -  ปฏิรูประบบสุขภาพเพื่อลดปัจจัยเสี่ยงจากพฤติกรรมและสภาพแวดล้อม  
3.5  ส่งเสริมกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน 

-  ปลกูฝังความมีน้ําใจนักกีฬา 
-  สนับสนุนกฬีาเพื่อความเป็นเลิศ  และอาชีพ 

3.6  สร้างความเข้มแข็งของทุกชุมชนท้องถิ่นและประชาสังคมให้สามารถจดัการ 
ตนเองเกี่ยวกับความเป็นอยู่ทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรม  การปกครอง  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

-  ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  องค์กรอาสาสมัคร  ภาคธุรกจิ 
  สถาบันศาสนา  สถาบันการศกึษา 

-  ป้องกันปัญหาสังคม  ปัญหายาเสพติด    
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-  ดูแลเด็กและเยาวชน  คนพิการ  คนสูงอายุ  และผู้ด้อยโอกาส 
-  สนับสนุนสทิธิสตรี 

3.7 ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาสงัคมไทยให้เป็น 
สังคมที่มสีันติสุขอย่างยั่งยืน 

-  บนฐานของวัฒนธรรมไทย 
-  สร้างความสามัคคี  เอื้ออาทร  สมานฉันท์   

3.8 ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วม 
-  สร้างทางเลือกในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ์
-  เฝ้าระวังอาชญากรรม  เพื่อลดปริมาณคดี 

3.9 ส่งเสริม  และพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการ 
ยุติธรรม 

-  นําระบบงานด้านนิติวิทยาศาสตร์  และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช ้
 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อยูดี่มีสุขระดบัจงัหวัด 
  ยุทธศาสตร์  “อยู่ดีมีสุข” เป็นยุทธศาสตร์ที่กําหนดจากกรอบแนวคดิ 

-  ให้ประชาชนในพื้นที่  หรอืชุมชนหรือครอบครัวสามารถช่วยเหลือและ 
พึ่งพาตนเอง  โดยอาศัยศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการมากที่สดุ 
-  ให้แต่ละชุมชนช่วยเหลือ  เกื้อกูลภายในชุมชนเดียวกัน  และระหว่างชุมชน 
ต่าง ๆ  มีการนําความรู้มาถ่ายทอดและเผยแพร่ให้ได้รับประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
-  รัฐให้การสนับสนนุเฉพาะครอบครัวหรือชุมชนที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 
เท่านั้น 
- ดําเนนิการภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

ครม. มีมติเมื่อ  6  กุมภาพันธ์  2550  อนมุัติงบประมาณ  5,000  ลา้น  มีรายละเอียด คือ 
1. กรอบยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสขุของจังหวัด 

-  ยึดคนเป็นหลัก  ใช้ชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน 
-  ภายใต้ข้อมลูที่ชุมชนคิดและจัดทําขึ้นเอง  มีจังหวัดสนับสนุน 
-  กลุ่มเป้าหมายคือ  กิจกรรมและโครงการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดบริหารจัดการ 
ได้  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
-  ชุมชนใดพรอ้มและสมัครใจให้จัดทําเป็น  “แผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม” 
 

2. แผนงานขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 

1)  สนับสนุนการเรียนรู้ในการดําเนินชีวิตของประชาชนและครอบครัว 
และการประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร 
2)  สนับสนุนกจิกรรมใน  3  ระดับ  ตามศักยภาพชุมชน 

-  ขั้นต้น  เน้นผลิตเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเพื่อลดรายจ่าย 
-  ขั้นกลาง  เน้นการถนอมอาหาร  การแปรรูป  เพื่อตลาดในชุมชน 
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-  ขั้นสูง  เป็นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น/ชุมชน  ที่มีศกัยภาพ  และ 
             มลีู่ทางด้านตลาด 

3)  เน้นการอนุรักษ์  พัฒนา  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  ดินและป่าไม้  
ตามแนวพระราชดําริ 
4)  เน้นการสงเคราะห์ในระดับครอบครัว  ตามความเป็นจริงในพื้นที่ 
อย่างทันเหตุการณ์ 

  5)  เน้นการบริการขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน 
    -  ด้านสาธารณสุข 

 -  การศึกษา 
   -  การฝึกอบรมอาชีพ 

 -  การอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  เช่น  
การมาติดต่อจังหวัด / อําเภอ / อบต./  เทศบาล /อบจ. 

 
  3.  มีคณะกรรมการระดบัชาต ิ
-  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์อยู่ดีมีสุข  มีนายกรฐัมนตรีเป็นประธาน 

4.  นโยบายตา่งประเทศ 
 4.1 ดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 

-  เพื่อความปรองดองในชาติ  และแก้ปัญหาสถานการณ์ในภาคใต้ 
4.2  ส่งเสริมให้เกดิมิตรภาพและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน  และในระดับอนุภูมิภาค  ภูมิภาค  

และระหว่างภูมิภาค 
4.3 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียน 

       -  การเรง่จัดต้ังประชาคมอาเซียน 
4.4 ดําเนินบทบาทสร้างสรรค์ในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอื่น ๆ 

-  ส่งเสริมสันติภาพ 
-  ประชาธิปไตย 
-  สิทธิมนุษยชน 
-  มนุษยธรรม 
-  อนุรักษส์ิ่งแวดล้อม 

 -  การสาธารณสุข 
4.5 คุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ 

5.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
5.1 ส่งเสริมการผนกึกําลังระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคสังคม  และภาควิชาการ 

-  ป้องกันประเทศในยามปกติ 
-  ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพให้เพียงพอและทันเวลาในยามไม่ปกติ 
-  ยามปกติใชศ้ักยภาพกองทัพสนับสนุนการพัฒนา 
-  ปัญหายาเสพติด 
-  ผู้หลบหนีเขา้เมือง 
-  แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  การค้ามนุษย์  และการกระทําอันเป็นโจรสลัด 
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5.2 พัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพของกองทัพ 
-  ให้มีขีดความสามารถในการป้องกัน  ปราบปราม  และรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
-  ระบบการขา่วที่มีประสิทธิภาพ  โดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหาร 
-  อุตสาหกรรมป้องกันประเภท  เพื่อการพึ่งตนเองทางทหาร 
-  สร้างกําลังสํารอง  ระบบระดมสรรพกําลงั  และระบบสง่กําลังบํารุง 
-  สนับสนุนการสร้างความร่วมมือด้านต่างประเทศ  ด้านความมั่นคงกับประเทศ 

เพื่อนบ้าน  ประเทศในกลุม่อาเซียน  และมติรประเทศ  เป็นการลดความหวาดระแวง 

สาระสาํคญัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่  ๑๐  ( พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
         1.  ความนํา 
         แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่ ๘  (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๕๔)  เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศและเป็นแผนปฏิรูปความคิดและคณุค่าใหม่ของสงัคมไทยที่ใหค้วามสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในสังคม  และมุ่งให้  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองค์รวม เพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม   และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามในปีแรกของแผนฯประเทศไทยต้อง
ประสบวิกฤตอย่างรุนแรง และส่งผลกระทบต่อคนและสังคมเป็นอย่างมาก จึงต้องเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ
มั่นคง  และลดผลกระทบจากวิกฤตที่ก่อให้เกิดปัญหาการว่างงานและความยากจนเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว 

แผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่ ๙  (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๔๙)  ได้อันเชิญ  “ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง”  มาเป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาและการบริหารประเทศ  ควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบ
บูรณาการเป็นองค์รวมที่มี  “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๘  โดยให้
ความสําคัญกบัการแก้ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลุล่วง  และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เขม้แข็งและมี
ภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลีย่นแปลงจากภายนอก  ขณะเดียวกันมุ่งการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านตัวคน  สังคม  
เศรษฐกิจ  และสิ่งแวดล้อมเพื่อนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืนและความ อยูดี่มีสุขของคนไทย  ผลการพฒันาประเทศใน
ระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๙  สรุปได้ว่า  ประสบความสําเร็จที่น่าพอใจ  เศรษฐกิจของประเทศไทยขยายตัวได้อย่าง
ต่อเนื่องในอัตราเฉลี่ยร้อยละ  ๕.๗  ต่อปี  เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสู่ความมั่นคง  ความยากจนลดลง  
ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก  อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสร้างสขุภาพอนามัย  
การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพโดยครอบคลุมคนส่วนใหญข่องประเทศและ
การลดลงของปัญหายาเสพติดแต่เศรษฐกิจไทยยังไม่เข็มแข็งและอ่อนไหวต่อความผันผวนของปัจจัยภายนอก  
ขณะที่ยังมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา  ความยากจนและความเลื่อมล้าํทางรายได้  ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและความโปร่งใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ  ที่ยังต้องให้ความสําคัญในการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  ๑๐  (พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔)  ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญ 
กับการเปลี่ยนแปลงที่สําคญัในหลายบริบท  ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อกาํจัดต่อการพัฒนาประเทศ  จึงต้องมีการเตรียม
ความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรบัตัวพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อย่าง
รู้เท่าทันโลกาภิวัตน์และสร้างภูมิคุ้มกันให้กบัทุกภาคส่วนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2.  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนา  สถานะและทิศทางการปรบัตัวของประเทศไทย 
         2.1  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน ์
  1)  การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดการเงินของโลก 
  2)  การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 
  3)  การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 
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  4)  การเคลื่อนย้ายของคนอย่างเสรี 
  5)  การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
       2.2  สถานะของประเทศ 
  1)  สถานะด้านสังคมของประเทศ 
  2)  สถานะด้านเศรษฐกิจของประเทศ 
  3)  สถานะด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  4)  สถานะด้านการบริหารจัดการประเทศ 
 

2.3 แนวคิดและทศิทางการปรบัตัวของประเทศไทย 
 

  1)  แนวคิดหลัก 
  ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกทีมีผลกระทบต่อการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคตตลอด
ทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ  ได้สะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการพัฒนาของประเทศที่ไม่
สมดุล  ไม่ยังยนื  และอ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผันผวนของปัจจัยภายนอกทีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  ประเทศ
ไทยจึงจําเป็นต้องปรับตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศน์การพัฒนาในทิศทาง  ที่พึ่งตนเองและมีภูมิคุ้มกันมากขึ้น  
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง”  เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการ  ทั้งมิติตัวคน  สังคม  
เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อมและการเมือง  โดยมีการวิเคราะห์อย่าง  “มีเหตุผล”  และใช้หลกั  “ความพอประมาณ”   
ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติความสมดุลระหว่างความสามารถในการพึงตนเองกับ
ความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก  ความสมดุลระหวา่งสังคมชนบทกับสังคมเมือง  โดยมีการเตรียม  “ระบบ
ภูมิคุ้มกัน”  ด้วยการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอก
และภายในประเทศ 
  ทั้งนี้  การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้  “ความรอบรู้”  ในการพัฒนาด้าน
ต่างๆด้วยความรอบครอบ  เป็นไปตามลําดับขั้นตอน  และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย  รวมทัง้การเสริมสร้าง
ศีลธรรมและสาํนึกใน  “คุณธรรม”  จริยธรรมในการปฏบัิติหน้าที่และดําเนินชีวิตด้วยความเพียรอันจะเป็น
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ  
นอกจากนี้  ยังได้ยึดความสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  ด้วยแล้ว 
 
  2)  ทศิทางการปรับตัวของประเทศไทย 
  การพัฒนาประเทศให้สามารถดํารงอยู่อย่างมั่นคงในกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว
และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  จําเป็นต้องสร้างความแข็งแกร่งของระบบและโครงสร้างต่างๆภายในประเทศ
ให้สามารถพึ่งตนเองได้มากขึ้น  และสร้างภูมิคุ้มกันทีดีของประเทศตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยให้
ความสําคัญต่อการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความได้เปรียบด้านอัตลักษณ์และคุณค่าของชาติ  ทั้งทุน
สังคม  ทุนเศรษฐกิจ  และทนุทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมาใชป้ระโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน  
พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเป็นเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศ  โดยการเสริมสร้างทุนสังคม  ที่มุ่ง
พัฒนาศักยภาพคนในทุกมิติทั้งด้านร่างกาย  จิตใจ  และสติปัญญา  ครอบครัวมีความอบอุ่น  มั่นคง  ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง  และรวมพลังเป็นเครือข่ายในการพัฒนาสําหรับการเสริมสร้างทุนเศรษฐกจิ  มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจไทยสูร่ะบบ
เศรษฐกิจที่มีการขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ  มีคุณภาพ  มีการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
และกการลงทนุ  ควบคู่ไปกับการเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจฐานราก  เพื่อกระจายผลประโยชน์
จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม  ในส่วนการเสริมสร้างทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มุ่งพัฒนาบนฐานความ
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หลากหลายทางชีวภาพ  และสงเสริมสทิธิชุมชนในการเข้าถึงและจัดการทรัพยากรเพื่อสงวนและรักษาให้ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคงความอุดมสมบูรณเ์ป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  และเป็นรากฐานการ
ดํารงชีวิตของคนไทยให้มคีวามสุขอย่างยั่งยืน 
 ขณะเดียวกันจําเป็นต้องเสริมสร้างระบบ  โครงสร้าง  กลไก  และกระบวนการบริหารพัฒนา  ประเทศไทย
ให้อยู่บนหลักธรรมมาภิบาลและประชาธิปไตย  โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุกระดับในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดความสมดุล  เป็นธรรมและยั่งยืนพร้อมทั้งปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ลดบทบาทอํานาจของราชการในส่วนกลาง  และเพิ่มบทบาท  มอบอํานาจและกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ  การดําเนินการ  และกระจายการจัดสรรทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค  ส่วนท้องถิ่น  
และชุมชน  ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและปฏิรูปธุรกิจเอกชนให้เข็มแขง็  สุจริต  โปร่งใสและเร่งปฏิรูปกฎหมาย  
กฎระเบียบ  เพื่อสร้างสมดุลในการจัดสรรและกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้ทั่วถึงเป็นธรรม  โดยต้อง
ดําเนินการรักษาและเสริมสร้างความมันคงควบคู่ไปด้วย  อันจะสนับสนนุให้การบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพ  
ทั้งในมิติเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และความมั่นคง  นําไปสู่สันติสุขและความยังยืน 

วิสัยทัศน์และพันธกิจการพฒันาประเทศ 

วิสัยทัศน ์
มุ่งพัฒนาสู่  “สังคมอยูเ่ย็นเป็นสขุร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยม ี

คุณธรรมนําความรอบรู้  รู้เทา่ทันโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเข้มแข็ง  สังคมสันติสุข  เศรษฐกิจมคีณุภาพ  
เสถียรภาพ  และเป็นธรรม  สิ่งแวดล้อมมีคณุภาพและทรพัยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการ
ประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และอยู่ในประชาคม
โลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 
 

พันธกิจการพฒันา 
เพื่อให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ  ฉบับที่  10  มุ่งสู่ “สังคมอยู่เย็นเป็นสุข 

ร่วมกัน” ภายใต้แนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ 
ดังนี้ 

(1) พัฒนาคนให้มคีุณภาพ  คุณธรรม นําความรอบรู้อย่างเท่าทัน  ครอบครวัอบอุ่น  ชุมชนเข็มแข็ง  พึ่งตนเอง
ได้ 

(2) เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ  เสถียรภาพ  และเป็นธรรม 
(3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาล ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข 
วัตถุประสงค์ในระยะแผนฯ 10 
 1.  สร้างโอกาสการเรียนรู้คู่คณุธรรม จริยธรรม 
 2.  เพิ่มศักยภาพชุมชน  เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
 3.  ปรับโครงสร้างการผลิตสู่การเพิ่มคุณค่าสินค้า/บริการ 
 4.  สร้างภูมิคุ้มกัน/ระบบบริหารความเสี่ยงให้ภาคเศรษฐกิจต่างๆ 
 5.  เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ 
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6.  สร้างระบบการแข่งขันด้านการค้าและการลงทุนให้เป็นธรรมและคํานึงผลประโยชน์ของประเทศ 
7.  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศให้เกิดขึ้นในภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน 

 
        เป้าหมายในระยะแผนฯ  10 

1.  พัฒนาคณุภาพคน 
 -  เพิ่มปีการศกึษาเฉลี่ยเป็น  10  ปี 
 -  พัฒนาแรงงานระดับกลาง  60  %  ของกาํลังแรงงานรวม 
 -  รายได้เฉลี่ยแรงงานเพิ่มขึ้น  4.5  % 
 -  สัดส่วนนักวิจัย  10  คน  : ประชากร 1,000 คน   
 -  อายุคาดเฉลีย่คนไทย  80  ปี 
 -  ลดอัตราเจ็บป่วยด้วยโรคป้องกันได้  5  อนัดับแรก 
2.  พัฒนาชุมชน / แก้ปัญหาความยากจน 
 -  ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนร่วม 
 -  ลดคดีอาชญากรรม  10% 
 -  ลดสัดส่วนคนจนเหลือ  4%  ภายในปี  2544 
3.  ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและยั่งยืน 
 -  เป้าหมายด้านเศรษฐกิจในประเทศ/ภาคการค้าระหว่างประเทศเพิ่มขึ้นเป็น  75% 
 -  ผลิตภาพการผลิตรวมเพิ่มขึ้น  3%  ต่อป ี
 -  อัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยไม่เกิน  4%  ต่อป ี
 -  หนีส้าธารณะ / GDP ไม่เกิน 50% 
 -  ความยืดหยุน่การใช้พลังงานเฉลี่ยไม่เกิน  1: 1  
 -  สัดส่วนกลุ่มรายได้สูง/รายได้น้อยไม่เกิน  10  เท่า 
 -  ผลผลิต  SME / GDP เป็น 40% ในป ี2554 
4.  สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

  -  พื้นที่ป่าไม้ไม่น้อยกว่า 33 % เป็นป่าอนุรักษ์ 18% 
  -  พื้นที่เกษตรในเขตชลประทานไม่น้อยกว่า  31  ล้านไร ่
  -  คณุภาพแหล่งน้ําอยู่ในเกณฑ์พอใช้ไม่น้อยกว่า  85 % 
  -  คณุภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
 5.  ธรรมาภิบาล 
  -  คะแนนภาพลักษณ์ความโปรง่ใส  5.0  ในปี  2554 
  -  ลดกําลังคนภาคราชการส่วนกลางให้ได้ร้อยละ  10  ในปี  2554 
  -  ศึกษา  วิจัย  พัฒนาองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรมประชาธิปไตยไม่ตํ่ากว่า  20  เรื่อง/ปี 
  -  จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนให้ได้  30 %   
  -  ธรรมาภิบาลภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น 
  -  ท้องถิ่นมีขีดความสามารถมากขึ้น 
  -  ภาคประชาชนเข้มแข็ง 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคณุภาพคนและสังคมไทยสูส่ังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู ้
การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้เกิดภูมิคุ้มกันการเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและจิตใจ
และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่นา่อยู่ การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข 
 

2. ยุทธศาสตร์การสรา้งความเข็มแข็งของชมุชนและสังคมเป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ 
การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข็มแข็ง 
การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
การเสรมิสร้างศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกับทรัพยากรอย่างเกื้อกูล 
3. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสรา้งเศรษฐกิจให้สมดุลและยัง่ยืนการปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพ 

และคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อม 
การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพื่อระดับคุณภาพชีวิตและ 
การพัฒนาทียั่งยืนการพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
5. ยุทธศาสตร์การเสริมสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
การเสริมสร้างและการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึง่ของวิถีการดําเนินชีวิตใน

สังคมไทยเสรมิสร้างความเข็มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ 
 สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เนน้การบริการแทนการกํากับควบคุม  และทาํงานร่วมกับ
หุ้นส่วนการพัฒนาการกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค  ท้องถิ่นและชุมชนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
 ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข็มแขง็  สุจริต  และมีธรรมมาภิบาล 
 การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบ  และขั้นตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสร้างความ
สมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพัฒนา 
 การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและความยั่งยืน 

6. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพัฒนา  จัดทําแผนปฏิบัติการในระดับต่างๆที่บูรณาการเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรข์องแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  10  ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 กําหนดแนวทางการลงทุนที่สาํคัญตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10  
 เร่งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล 
 ศึกษาวิจัยสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื่อหนุนเสริมการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10  สู่
การปฏิบัต ิ
 การพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของการพัฒนาในทุกระดับ 
 สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานกลางระดับ
นโยบาย  ตลอดจนระดับพื้นทีและท้องถิ่น 
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แผนการบริหารราชการแผน่ดิน 

จากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  และสถานการบ้านเมือง  ตลอดจนวัตถุประสงค์ที่จะเสริมสร้างสังคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกันตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 10  คณะรัฐมนตรีขอนํานโยบายการบริหารราชการ
แผ่นดินเรียนให้ท่านประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และท่านสมาชิกผู้มเีกียรติได้ทราบว่ารัฐบาลจะดําเนินการ  
ดังต่อไปนี้ 

 
1.  นโยบายการปฏิรูปทางการเมือง  การปกครอง  และการบรหิาร 

การเมืองเป็นปัจจัยสําคัญที่ทาํให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปได้โดยราบรื่น  สะท้อนความต้องการ
ของประชาชน  แต่สถานการณ์ทางการเมือง  และบริหารในช่วงเวลาที่ผ่านมา  เกิดวิกฤติในศรัทธาของประชาชน  
ดังนั้นเพื่อแก้ไขวิกฤติทางการเมืองและบริหารรัฐบาล  จงึกําหนดนโยบาย  ดังนี้ 

1.1 สนับสนุนการจัดทํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัถาวร 
1.2 เสริมสร้างมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ประพฤติมิชอบ 
1.3 จัดทําแผนแมบ่ทพัฒนาการเมือง 
1.4 จัดทําแผนแมบ่ทการใช้ทรัพยากรสื่อสารของชาติ  การใช้เครื่องมือสื่อสารของรัฐ 
1.5 ส่งเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของสื่อสารมวลชนส่งเสริมบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน 
2.  นโยบายเศรษฐกิจ 

 นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือการใช้หลักคุณธรรมกํากับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระบบตลาดเสรี  เพื่อขับเคลือ่นเศรษฐกิจฐานรากแก้วของประเทศ  เศรษฐกิจระบบตลาดและเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีส่วน
ร่วมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  ภายใต้กรอบความยั่งยืนและความพอดีโดยเน้นให้ภาคเอกชนมีบทบาทนําและผนกึกําลัง
ร่วมกับภาครัฐและภาคประชาสังคม  เพิ่มความเข้มแข็งใหแ้ก่เศรษฐกิจทัง้สามภาคดังกล่าว  โดยมีนโยบายหลัก  ดังนี้ 
 ภาคเศรษฐกิจฐานราก 

- การเกษตรกรรม 
- ผลิตภัณฑ์ชุมชนและสังคม 
- แรงงาน 
- การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก 

 ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด 
- การพัฒนาอุตสาหกรรม 
- วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
- การส่งออก 
- การท่องเที่ยว 
- พลังงาน 
- โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
- โครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา 
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- เศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
- การปรับปรงุกฎระเบียบด้านด้านธุรกิจการค้า 
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 ภาคเศรษฐกิจส่วนรวม 

- การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 
- การเงินและการคลัง 

3.  นโยบายสงัคม 
 รัฐบาลมุ่งมั่นทีจ่ะสร้างสังคมเข้มแข็งที่คนในชาติอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยา่งสมานฉันท์บนพื้นฐานของ
คุณธรรม  โดยมีนโยบาย  ดังนี้ 

3.1 ส่งเสริมความรกัความสามัคค ี ความสมานฉนัท์ของคนในชาติ 
3.2 จัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกนัอย่างสมานฉันท์ 
3.3 เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู้ 
3.4 พัฒนาสุขภาวะของประชาชนให้ครอบคลมุทั้งมิติทางกาย  จิต  สังคม  และปัญญา 
3.5 ส่งเสริมกีฬาพื้นฐานและกีฬามวลชน 
3.6 สร้างความเข้มแข็งของทุกชุมชนท้องถิ่นและประชาสังคม 
3.7 ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาสงัคมไทยให้เป็นสังคมที่มสีันติสุขอย่างยั่งยืน 
3.8 ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
3.9 ส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

 
4.  นโยบายการต่างประเทศ 
 
 รัฐบาลมุ่งมั่นในการส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติเสริมสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นของประชาชน

ระหว่างประเทศและความเชื่อมั่นของประชาคมระหว่างประเทศ  โดยการดําเนินการตามนโยบายที่เป็นมิตรกับนานา
ประเทศ  และสานต่อความร่วมมือระหว่างประเทศบนพื้นฐานของคุณธรรม  ความโปร่งใส  ค่านิยม  ประชาธิปไตย  และ
การเคารพกฎหมายระหว่างประเทศ  โดยเฉพาะกฎบัตรสหประชาชาติ  และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  รฐับาล
จึงกําหนดนโยบาย  ดังนี้ 

4.1 ดําเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 
4.2 ส่งเสริมให้เกิดมิตรภาพและความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและในระดับอนุภาค  ภูมิภาค  และ

ระหว่างภูมิภาค 
4.3 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียน 
4.4 ดําเนินบทบาทสร้างสรรค์ในกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอื่นๆ 
4.5 คุ้มครองสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทย ในต่างประเทศ 
 

        5.  นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน์  ทําให้การรักษาความมั่นคงของรัฐเป็นเรื่องที่ต้องให้

ความสําคัญเปน็อย่างยิ่ง  เนื่องจากปัญหาวิกฤติการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นสามารถแพร่กระจายความรุนแรงได้อย่าง
รวดเร็ว  จนอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชนโดยรวม  รฐับาลจงึมีนโยบาย  ดังนี้ 

ส่งเสริมการผนกึกําลังระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคสังคม  และภาควิชาการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของ
กองทัพ 
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การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  
  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคญัในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 
1.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่ังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรยีนรู้ โดยใหค้วามสําคัญกับ 
 1) การพัฒนาคนให้มีคณุธรรมนําความรู้ เกดิภูมิคุ้มกัน 
 2) การเสริมสรา้งสุขภาวะคนไทยให้มสีุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 
 3) การเสริมสรา้งคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข 
2.ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่งคงของประเทศใหค้วามสาํคญักับ 
 1) การบริหารจัดการและกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 
 2) การสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
 3) การเสริมสรา้งศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างสันติและ

เกื้อกูลกัน 
3.ยุทธศาสตรก์ารปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดลุและยั่งยืน ใหค้วามสําคัญกับ 
 1) การปรับโครงสร้างการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และความเป็น

ไทย 
 2)การสร้างภูมคิุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ 
 3)การสนับสนนุให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเป็นธรรม 
4.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชวีภาพและการสร้างความมัน่คงของฐานทรพัยากรและ

สิ่งแวดล้อม ให้ความสําคญักับ 
 1) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 
 2) การสร้างสภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3) การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
5.ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

อย่างยั่งยนื โดยให้ความสําคัญกับ 
 

 1) การเสริมสรา้งและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งของวิถีการดําเนินชีวิตใน
สังคมไทย 

 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ 
 3) สร้างภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการบริหารแทนการกํากับควบคุมและทํางานร่วมกับ

หุ้นส่วนการพัฒนา 
 4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
 5) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
 6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อสร้าง

ความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จากการพัฒนา 
 7) การรักษาและเสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพและความยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดัสกลนคร 
 วิสัยทัศน์การพัฒนาจงัหวัด 
 ก้าวไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ควบคู่การเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
  
 ประเดน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแนวทางการพฒันาจังหวัด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
 แนวทางการพฒันา 
 -การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์ทุกกลุ่มอาย,ุอาชีพ 
 -ปรับปรุงศูนย์กีฬาและสร้างแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
 
 -การพัฒนาทรพัยากรมนุษย์และความเข้มแข็งชุมชน 
 -การปรับปรุงสมรรถภาพประชากร 
 -การอบรมและพัฒนาอาชีพแก่ราษฎร 
 -จัดการศึกษาที่สนองตอบยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ ของจังหวัด 
 -เพิ่มจํานวนบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ 
 -พัฒนาแผนชมุชน 
 -การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวการค้าและการลงทนุ 
 แนวทางการพัฒนา 
 -การพัฒนาการท่องเที่ยว 
 -การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านบริการท่องเที่ยวและพัฒนาบุคลากรภาคบริการ 
 -พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยว 
 -การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันและรายได้ 
 -ปรับปรุงโครงสร้างการผลิต OTOP  
 -พัฒนากองทุน สถาบันการเงิน และสวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็ง 
 -สร้างเครือข่าย SME ที่เข้มแข็ง 
 -สร้างฐานข้อมลูด้านเศรษฐกจิ การค้า การลงทุน 
 -พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบมีส่วนร่วมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 -สนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตร ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการบรหิารจัดการที่เป็นธรรมกับลูกค้าและ
เกษตรกร 
 -เพิ่มช่องทาง ในการกระจายสินค้าของผู้ประกอบการท้องถิ่น 
 -สนับสนุนการจัดกลุ่มของผู้ประกอบการ 
 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาที่ดิน การเกษตรและอุตสาหกรรม 
 แนวทางการพฒันา 
 -ส่งเสริม พัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
 -พัฒนาพลังงานทดแทน 
 -การปรับโครงสร้างระบบการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 
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 -เพิ่มมูลค่าแกส่ินค้าที่มีตลาดรองรับอยู่แล้ว 
 -สนับสนุนให้เกิดกิจกรรมในระดับภูมิภาค ระดับชาติและนานาชาติ 
 -ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย และได้มาตรฐาน 
 -สร้างสินค้า หรือผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ที่มลีู่ทางการตลาด 
 -สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากผลผลิตทางการเกษตร 
 -สนับสนุนอุตสาหกรรมใหม่ ที่คํานึงถึงผลประโยชน์ที่สมดุลระหว่างผู้ประกอบการภาคสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น 
โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์จากยางพารา 
 -เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันผู้ประกอบการรายย่อย 
 -พัฒนาระบบนิเวศน์ด้วยเกษตรอินทรีย์ 
 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจดัการบ้านเมืองที่ดเีพื่อความอยู่ดีมีสุข 
 แนวทางการพฒันา 
 -การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการบริการประชาชน 
 -การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการรักษาความมั่นคง เรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 -การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 -การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 -การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 -การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง 
 -สนับสนุนการจัดกิจกรรมอยา่งสร้างสรรค์และสอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น ไม่ขัดต่อศีลธรรม 
 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุลและยั่งยืน 
 แนวทางการพฒันา  
 -ส่งเสริมการอนุรักษ์จัดการ และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 -ศึกษา วางแผนและการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบทั้งลุ่มน้ํา 
 -ฟื้นฟูและพัฒนาระบบประปา รวมทั้งการสนับสนุนและเพิม่ศักยภาพของ อปท.ในการจดัการน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคอย่างเพียงพอ 
 -พัฒนาขีดความสามารถของ อปท.ในการจัดการน้ําเสียและขยะ 
 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวัดสกลนคร (อบจ. เทศบาล.อบต.) 
 
ยทุธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย์  (แนวทางพัฒนา ประกอบด้วย การจัดการศึกษาสนับสนุนการศึกษา,การ
ส่งเสริมกีฬา,การสงเคราะห์เด็ก คนชรา คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์ ผู้ยากจน การส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค 
การส่งเสริมพัฒนาสถาบันครอบครัว การสง่เสริมการประกอบอาชีพ) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยว (แนวทางการพัฒนาประกอบด้วย การส่งเสริมการท่องเที่ยว การอนุรักษ์ 
ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น การจัดและบํารุงรักษาสถานที่ท่องเที่ยว) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม(แนวทางการพัฒนาประกอบด้วย การส่งเสริมการเกษตร
และปศุสัตว์ การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร การพัฒนาเกษตรตามแนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพยีง การแปลง
สินทรัพย์เป็นทุน การส่งเสรมิเกษตรอินทรย์ี การส่งเสริมการฝึกอาชีพต่างๆ การส่งเสรมิสินค้า OTOP  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการบ้านเมอืงที่ดี (แนวทางการพัฒนาประกอบด้วย ก่อสร้าง ปรับปรุงบํารุงรักษาทางน้ํา
ทางบก และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การบริการประชาชน การ
แก้ไขปัญหายาเสพติด การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริม
ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม) 
 
กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวัดสกลนคร 
                               ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
                                     แนวทางการพัฒนา 

- การจัดการศึกษา และการสนับสนุนส่งเสรมิการศึกษา 
- การส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- การสงเคราะห์ การส่งเสริมสวัสดิการ และการส่งเสริมคณุภาพชีวิตสตรี เด็ก 

คนชรา  ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้ติดเชื้อเอดส์ และผู้ยากจน 
- การส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรค 
- การส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว 
- การส่งเสริมและการพัฒนาศักยภาพของ เด็ก เยาวชน ชุมชน อาสาสมัครและ

องค์กรเอกชน 
- การส่งเสริมสนบัสนุนและพัฒนาการประกอบอาชีพ 

                            
 ยุทธศาสตร์ที ่2  การพัฒนาการท่องเที่ยว 

                                        แนวทางการพัฒนา 
- ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
- การอนุรักษ์ ฟื้นฟูศิลปะ ศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น 
- การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
- จัดให้มี และการบํารุงรักษาสถานที่ท่องเทีย่ว สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 
- การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อบริการด้านการท่องเที่ยว 
- จัดให้มีศูนย์บรกิารข้อมูลสารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยว 

                           ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
                                 แนวทางการพฒันา 

- การปรับโครงสร้างพื้นฐานระบบการผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์ 
- การพัฒนาคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ 
- การพัฒนาตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
- การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
- การส่งเสริมการฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
- การส่งเสริมการผลิตสนิค้าหนึง่ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
- ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการจัดการด้านการตลาด 
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                             ยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารจัดการบ้านเมืองทีดี่ 
                                  แนวทางการพฒันา 

- ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม แหล่งน้ํา ระบบสาธารณูปโภคและ  
สาธารณูปการ 

- การจัดทําผังเมือง 
- การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 
- การบริการประชาชน 
- การแก้ไขปัญหา ยาเสพติด การทุจริต คอรปัช่ัน 
- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การอนุรกัษ์ฟื้นฟูและบําบัดทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
- การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
- การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
- การจัดหาและพัฒนารายได้ 
- การพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชนและ

หน่วยงานอื่น 
- การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
- สนับสนุน ส่งเสริม และคุม้ครองผู้บริโภค 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวดัสกลนคร 
วิสัยทัศน์การพัฒนาจงัหวัด 
 ก้าวไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่  ควบคู่การเป็นศูนย์กลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
 ประเดน็ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแนวทางการพฒันาจังหวัด 
 ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์
   แนวทางการพฒันา 

- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกกลุ่มอายุ,อาชีพ 
- ปรับปรุงศูนย์กีฬาและสร้างแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และความเข้มแข็งชุมชน 
- การปรับปรุงสมรรถภาพประชากร 
-    การอบรมและพัฒนาอาชีพแก่ราษฎร 
-    จัดการศึกษาที่สนองตอบยุทธศาสตร์ด้านต่างๆของจังหวัด 
-    เพิ่มจํานวนบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ความสามารถ 
-    พัฒนาแผนชุมชน 
-    การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
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ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาการท่องเที่ยวการค้าและการลงทุน 
 แนวทางการพฒันา 
  -   การพัฒนาการท่องเที่ยว 

- การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านบริการท่องเที่ยวและพัฒนาบุคลากรภาค
บริการ 

- พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวและศูนย์ข้อมูลการทอ่งเที่ยว 
- การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันและรายได้ 
- ปรับปรุงโครงสร้างการผลิต OTOP 
- พัฒนากองทุน สถาบันการเงิน และสวสัดิการชุมชนให้เข้มแข็ง 
- สร้างเครือข่าย SME ที่เข้มแข็ง 
- สร้างฐานข้อมลูด้านเศรษฐกจิ การค้า การลงทุน 
- พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบมีส่วนร่วมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
- สนับสนุนการลงทุนธุรกิจเกษตร ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการบรหิาร

จัดการที่เป็นธรรมกับลูกค้าและเกษตรกร 
- เพิ่มช่องทาง ในการกระจายสินค้าของผู้ประกอบการท้องถิ่น 
- สนับสนุนการจัดกลุ่มของผู้ประกอบการ 
 

                            ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3  การพฒันาที่ดิน การเกษตรและอุตสาหกรรม 
 แนวทางการพฒันา 

- ส่งเสริม พัฒนาด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม 
- พัฒนาพลังงานทดแทน 
- การปรับโครงสร้างระบบการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรม 
- เพิ่มมูลค่าแกส่นิค้าที่มีตลาดรองรับอยู่แล้ว 
- สนับสนุนให้เกดิกิจกรรมในระดับภูมิภาค ระดับชาติและนานาชาติ 
- ส่งเสริมการผลติสินค้าเกษตรปลอดภัย และได้มาตรฐาน 
- สร้างสินค้า หรอื ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆทีม่ีลูท่างการตลาด 
- สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากผลผลิตทางการเกษตร 
- สนับสนุนอุตสาหกรรมใหม่ ที่คํานึงถึงผลประโยชน์ที่สมดุลระหว่าง

ผู้ประกอบการภาคสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่นโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์จาก
ยางพารา 

- เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการรายย่อย 
- พัฒนาระบบนิเวศน์ด้วยเกษตรอินทรีย์ 

 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่  4  การบริหารจัดการบ้านเมืองทีด่ีเพื่อความอยูด่ีมีสุข 
 แนวทางการพฒันา 

- การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการบริการประชาชน 
- การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการรักษาความมั่นคง เรียบรอ้ย

ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน 
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- การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

- การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด 

- การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

- การยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถด้านการเป็นศูนย์กลางการคมนาคม
ขนส่ง 

- สนับสนุนการจัดกิจกรรมอยา่งสร้างสรรค์ และสอดคล้องกับวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ไม่ขัดต่อศีลธรรม 

 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มที่สมดุลและยั่งยืน 
 แนวทางการพฒันา 

- ส่งเสริมการอนรุักษ์จัดการ และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

- ศึกษา วางแผนและการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการอย่างเป็น
ระบบทั่งลุ่มน้ํา 

- ฟื้นฟูและพัฒนาระบบประปา รวมทั้งการสนบัสนุนและเพิ่มศักยภาพของ 
อปท.ในการจัดการน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 

- พัฒนาขีดความสามารถของ อปท.ในการจัดการน้ําเสียและขยะ 
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การพัฒนาตามนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป ์
       องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์  ได้จัดทํานโยบายภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมายตามอํานาจหน้าที่

ที่จะต้องปฏิบัติ  เพื่อให้คนในท้องถิ่นได้มีโอกาสพัฒนาและแก้ไขปัญหาท้องถิ่นของตัวเอง  ตรงตามความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงในอนาคตต่อไป  ดังนี้ 

 1. นโยบายดา้นการเมืองและการบรหิาร   

                เป็นการพัฒนาการเมืองการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย การพัฒนาความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข    

               1.1 พัฒนาองคก์ารบริหารส่วนตําบลเจริญศิลปใ์หเ้ป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี และเป็นหน่วยบริการสังคมทีดี่ มีมาตรฐาน ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา การสรา้งกระบวนการ
เรียนรู้ และการจัดการความรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพและยกระดับ แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ 
ข้าราชการ และพนักงาน ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันสําคัญขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์ พร้อมทั้งสร้าง
เสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน เพื่อรองรับการบริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชน 

         1.2ส่งเสริมสนบัสนุนกระบวนการมีสว่นร่วมทางการบริหารและการเมือง ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาสังคม ประชาคมท้องถิ่น 

                1.3ส่งเสริมสนบัสนนุการขับเคลื่อนกลุ่มองค์กรหมู่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน ที่ดําเนินกิจกรรม 
และโครงการต่างๆในการพัฒนาหมู่บ้าน รวมทั้งการสร้างความเข้มแข็งใหก้ับชุมชน เพื่อพัฒนายกระดับการ
ขับเคลื่อนไปสูท่ิศทางของเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

                1.4ประสานงานเพื่อก่อให้เกิดการสรา้งเครอืข่ายการทาํงาน ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในพื้นที่ อําเภอเจริญศิลป์ จงัหวัดสกลนคร และพื้นที่อื่น ๆ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน พร้อมทั้งเปิดโอกาส
ให ้

ชุมชนหมู่บ้าน และสังคม ได้เข้าถึงการเฝ้าระวัง การตรวจสอบ และติดตามประเมินผล การดําเนินงานและการ
บริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์ได้ในทุกระดับ 

                1.5ปรับปรุงแหล่งรายได้ รวมทั้งระบบการจัดเก็บภาษีและการทํากิจการพาณิชย์ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลเจริญศิลป์ 

                1.6ให้มีการแบง่แยกหมู่บ้านขนาดใหญ ่ เพื่อความสะดวกในการพัฒนาท้องถิ่นและการปกครอง
ท้องถิ่น ได้อย่างเรียบร้อยทั่วถึง  

              1.7ปกป้องคุ้มครองดูแลและรกัษาทรัพยส์ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
     2. นโยบายด้านเศรษฐกจิ  

       เป็นการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมโครงการด้านการประกอบอาชีพของประชาชนทั้งด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมและการบริการท่องเที่ยว ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ได้แก่ 

      2.1  ส่งเสรมิการประกอบอาชีพด้านต่างๆและยกระดับรายได้ของประชาชนทุกหมู่บ้าน 

     2.2  ส่งเสรมิการผลิตสินค้า การลงทุน การตลาด สินค้าพื้นเมืองท้องถิ่น ทุกชนิด 
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2.3  ส่งเสริมธุรกิจร้านค้าชุมชน กองทุนธนาคารหมู่บ้าน กองทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ 

   2.4  ส่งเสรมิให้ประชาชนปลูกพืชเศรษฐกจิที่เหมาะสมกบัสภาพท้องถิ่น ได้แก่ ข้าว แตงไทย                             

       ถั่ว ข้าวโพด เป็นต้น         

2.5  ส่งเสริมให้ประชาชนเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น ได้แก่ โค กระบอื                          
สุกร เป็ด ไก่ ปลา เป็นต้น 

2.6 ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่างๆ ได้แก่ กลุ่มทอผ้าไหมผ้าฝ้าย กลุม่จกัสาน กลุ่มปุ๋ยชีวภาพ 
กลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น         

2.7 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สถานทีพ่ักผ่อนรวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเที่ยวใน          
ท้องถิ่น 

2.8 ร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการยกระดับรายได้ของประชาชนทุกหมู่บ้าน อันเป็น
การแก้ไขปัญหาความยากจน 

       3. นโยบายด้านสงัคม 

      เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการเสริมสรา้งความเข้มแข็งของหมู่บ้านในพื้นที่    ตาม
กิจกรรม ดังต่อไปนี้ 

3.1 ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านสาธารณสุขชุมชน สุขอนามัย การควบคุมและปอ้งกันระวังโรคติดต่อ 

3.2 ส่งเสริมใหม้ีการเล่นกีฬา การแข่งขันกีฬาเพื่อสุขภาพห่างไกลยาเสพติดและสร้างความสามัคคีของ
ประชาชนทุกหมู่บ้าน  

3.3 ดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกประเภทในพื้นที่ เพื่อ ให้ประชาชนมีความ   
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ  

3.4  ส่งเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 

3.5  ส่งเสริมการพฒันาและจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้   พิการ 
ผู้ป่วยโรคเอดส์  

3.6 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    

3.7  ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

     4. นโยบายด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน   
 

      เป็นการพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การสาธารณปูโภค สาธารณูปการต่างๆที่จําเป็น เพื่อยกระดับ
ความเป็นอยู่และอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน โดยดําเนินการตาม
กิจกรรมดังต่อไปนี้ 
                4.1 จัดใหม้ีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร อย่างทั่วถึงและเพียงพอ ได้แก่ การประปา 
บ่อบาดาล บ่อน้ําต้ืน บ่อบาดาล สระน้ํา และภาชนะเก็บกักน้ํา  

 4.2 ก่อสร้าง ปรับปรุงถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ ทางระบายน้ํา ในทุกหมู่บ้านให้ทั่วถึง 
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                4.3 ก่อสร้าง ปรบัปรุงซ่อมแซม วางท่อระบายน้ํา ถนนลูกรังเพื่อการเกษตร สู่ไร่ นา สวน ของ
ประชาชน และขยายเชื่อมหมู่บ้านตําบลต่อไป 
                4.4 พัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร ขุดลอกห้วยหนองคลองบึง ทํานบและฝายกั้นน้ําตามแหล่งน้ํา
ต่างๆ  
               4.5 ขยายเขตไฟฟ้าสู่ชุมชนหมู่บ้าน วัด สถานที่สาธารณะ ให้ทั่วถึง ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร 
อุตสาหกรรม และไฟฟ้าสว่างสาธารณะ ไฟจร ตามหมู่บ้านต่างๆ 
 
                  4.6  ขยายเขตระบบโทรคมนาคม โทรศัพท์ สญัญาณอินเตอร์เน็ต 

            
      5. นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 
                 เป็นการพัฒนาเกี่ยวกับการบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้เกิด
ความเป็นชุมชนน่าอยู่ และยัง่ยืนสืบไป ได้แก่ 
                 5.1  ดําเนินการ ปกป้อง คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ป่า
ชุมชน ที่สาธารณประโยชน์ แหล่งน้ําสาธารณะ 
                 5.2  การสร้างจิตสํานึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                 5.3   การบําบัดและฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การอนุรักษ์แหล่งน้ํา และป่าไม้
ชุมชน ที่สาธารณประโยชน์ 
                 5.4  การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการบําบัดน้ําเสีย 
                 5.5    การปรบัปรุงภูมิทัศน์ชุมชน หมู่บ้าน ให้มคีวามน่าอยู่ 
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การพัฒนาตามนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป ์
 

องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์  ได้จดัทํานโยบายภายใต้ข้อบังคับแห่งกฎหมาย ตามอํานาจหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติ เพื่อให้คนในท้องถิ่นได้มีโอกาสพัฒนาและแก้ไขปญัหาท้องถิ่น ของตัวเอง ตรงตามความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริงในอนาคตต่อไป ดังนี้ 

 
1.นโยบายด้านการเมืองและการบรหิาร 

 เป็นการพัฒนาการเมืองการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย  การพัฒนาความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการ
มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 1.1 พัฒนาองค์การบริหารสว่นตําบลเจริญศิลป์  ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล ที่มีหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่
ดีและเป็นหน่วยบริการสังคมที่ดี มีมาตรฐาน ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา การสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการ
จัดการความรู้ เพื่อพัฒนาศักยภาพและยกระดับ แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ ข้าราชการ และ
พนักงาน ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันสําคญัขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์ พร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนา
ระบบการบริการสาธารณะที่ดีมีมาตรฐาน เพื่อรองรับการบริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

 1.2 ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมอืง ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไป
กับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ของชุมชนและภาคประชาสังคม ประชาคมท้องถิ่น 

 1.3 ส่งเสริมสนับสนุนการขับเคลื่อนกลุ่มองค์กรหมู่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน ทีดํ่าเนินกิจกรรมโครงการ
ต่างๆ ในการพัฒนาหมู่บ้าน รวมท้ังการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพื่อพัฒนายกระดับการขับเคลื่อนไปสู่ทิศทางของ
เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

 1.4 ประสานงานเพื่อก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการทํางาน ทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 
อําเภอเจริญศิลป์  จังหวัดสกลนคร และพื้นที่อื่นๆ ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชน
หมู่บ้าน และสงัคม ได้เข้าถึงการเฝ้าระวัง การตรวจสอบและติดตามประเมินผล การดําเนินงานและการจัดการขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์ได้ในทุกระดับ 

 1.5 ปรับปรุงแหล่งรายได้ รวมทั้งระบบการจัดเก็บภาษีและการทํากิจการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนตําบล
เจริญศิลป์ 

 1.6 ให้มีการแบ่งแยกหมู่บ้านขนาดใหญ่ เพื่อความสะดวกในการพัฒนาท้องถิ่นและการปกครองท้องถิ่น ได้อย่าง
เรียบร้อยทั่วถึง 

 1.7 ปกป้องคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 
2.นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 เป็นการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมโครงการด้านการประกอบอาชีพของประชาชนทั้งด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมและการบริการท่องเที่ยว ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 
 2.1 ส่งเสริมการประกอบอาชีพด้านต่างๆ และยกระดับรายได้ของประชาชนทุกหมู่บ้าน  
 2.2 ส่งเสริมการผลิตสินค้า การลงทุน การตลาด สินค้าพ้ืนเมืองท้องถิ่น ทุกชนิด 
 2.3 ส่งเสริมธุรกิจร้านค้าชุมชน กองทุนธนาคารหมู่บ้าน กองทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ 
 2.4 ส่งเสริมใหป้ระชาชนปลูกพืชเศรษฐกิจทีเ่หมาะสมกับสภาพท้องถิ่น ได้แก่ ข้าว แตงไทย ถั่ว ข้าวโพด เป็นต้น 
 2.5 ส่งเสริมใหป้ระชาชนเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่เหมาะสมกบัสภาพท้องถิ่น ได้แก่ โค กระบือ สุกร เป็ด ไก่ ปลา เป็น
ต้น 
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 2.6 ส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่างๆ ได้แก่ กลุม่ทอผ้าไหมผ้าฝ้าย กลุม่จักรสาน กลุม่ปุ๋ยชีวภาพ กลุ่มแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น 
 2.7 ส่งเสริมและพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว สถานที่พักผ่อนรวมทั้งกิจกรรมอันเกี่ยวกับการท่องเที่ยวในท้องถิ่น  
 2.8 ร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการยกระดับรายได้ของประชาชนทุกหมู่บ้าน อันเป็นการแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
 
3.นโยบายด้านสังคม 
 เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและการเสริมสรา้งความเข้มแข็งของหมู่บ้านในพื้นที่ ตามกิจกรรม
ดังต่อไปนี้ 
 3.1 ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านสาธารณสุขชุมชน สุขอนามัย การควบคุมและป้องกันระวังโรคติดต่อ  
 3.2 ส่งเสริมใหม้ีการเล่นกีฬา การแข่งขันเพื่อสุขภาพห่างไกลยาเสพติดและสร้างความ สามัคคีของประชาชนทุก
หมู่บ้าน 
 3.3 ดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกประเภทในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 3.4 ส่งเสริมบํารุงรักษาศิลปะจารีต ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 3.5 ส่งเสริมการพัฒนาและจดัสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ สตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการผู้ป่วยโรคเอดส์ 
 
4.นโยบายด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน 
 เป็นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน การสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ที่จําเป็น เพื่อยกระดับความเป็นอยู่
และอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โดยคํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน โดยดําเนินการตามกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
 4.1 จัดให้มีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร อย่างทั่วถึงและเพียงพอ ได้แก่ การประปา บ่อบาดาล บ่อ
น้ําต้ืน บ่อบาดาล สระน้ํา และภาชนะเก็บกักน้ํา 
 4.2 ก่อสร้าง ปรับปรุงถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีตเสริมเหลก็ ทางระบายน้ํา ในทุกหมู่บ้านให้ทั่วถึง 
 4.3 ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม วางท่อระบายน้ํา ถนนลูกรงัเพื่อการเกษตร สู่ไร่ นา สวน ของประชาชน และ
ขยายเชื่อมหมู่บ้านตําบลต่อไป 
 4.4 พัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร ขุดลอกห้วยหนองคลองบึง ทํานบและฝายกั้นน้ําและตามแหล่งน้ําต่างๆ  
 4.5 ขยายเขตไฟฟ้าสู่ชุมชนหมู่บ้าน วัด สถานที่สาธารณะ ให้ทั่วถึง ขยายเขตไฟฟ้าเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม
และไฟฟ้าส่องสว่างสาธารณะ ไฟจร ตามหมู่บ้านต่างๆ  
 4.6 ขยายเขตระบบโทรคมนาคม โทรศัพท ์สัญญาณอินเตอร์เน็ต 
5.นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป็นการพัฒนาเกี่ยวกับการบํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อให้เกิดความเป็นชุมชน
น่าอยู่ และยั่งยืนสืบไป ได้แก่ 
 5.1 ดําเนินการ ปกป้อง คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ป่าชุมชน ที่
สาธารณประโยชน์ แหล่งน้ําสาธารณะ 
 5.2 การสร้างจิตสํานึกและตระหนักในการรกัษาทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม 
 5.3 การบําบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ได้แก่ การอนุรักษ์แหล่งน้ํา และป่าไม้ชุมชน ที่
สาธารณประโยชน์ 
 5.4 การกําจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล ตลอดจนการบําบัดน้ําเสีย 
 5.5 การปรับปรุงภูมิทัศน์ชุมชน หมู่บ้าน ให้มีความน่าอยู่ 
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                            ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
                                 แนวทางการพฒันา 
 

- ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- ส่งเสริมการพฒันาเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ 
- ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรค 

                             
        ยทุธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาเศรษฐกิจ 

                                  แนวทางการพฒันา 
- ส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
- ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 
                            ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
                                 แนวทางการพฒันา 

- ก่อสร้าง ปรับปรุงบํารุงรักษาทางน้ํา และทางบก 
- ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษา แหล่งน้ํา ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
                             ยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารจัดการบ้านเมืองทีดี่ 
                                  แนวทางการพฒันา 

- การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- การส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
- การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 
- การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

 
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลเจรญิศลิปใ์นแผนพัฒนาปีที่ผา่นมา 
 1.ผลการพฒันาทรพัยากรมนุษย์และสังคม 
  1.1 รณรงค์และประชาสัมพันธ์การป้องกันยาเสพติด 
  1.2 สนับสนุนโครงการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  1.3 สนับสนุนกิจกรรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
  1.4 ก่อสร้างศาลาประชาคมหมู่บ้าน 
  1.5 สงเคราะห์ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็กด้อยโอกาส 
  1.6 สนับสนุนการป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อ 
  1.7 จัดซื้อเครือ่งพ่นหมอกควันและเครื่องเวชภัณฑ์น้ํายาพ่นหมอกควัน 
  1.8 สนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  1.9 สนับสนุนอาหารเสริม(นม)โรงเรียน 
  1.10 สนับสนุนอาหารกลางวันโรงเรียน 
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  1.11 สนับสนุนทุนการศึกษา 
  1.12 ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาและการรักษาสุขภาพชุมชน 
  1.13 ส่งเสริมกิจกรรมบรรพชา-อุปสมบทวัดป่าโนนแสนคํา 
  1.14 ส่งเสริมงานประเพณีท้องถิ่น อําเภอและจังหวัด 
 2.ผลการพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
  2.1 ฝึกอบรมทกัษะการเกษตรทฤษฎีใหม ่
  2.2 ส่งเสริมกองทุนการประกอบอาชีพ 
  2.3 ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงสัตว์ 
  2.4 จัดหาศูนย์กลางตลาดในการรับซื้อแลกเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ของชาวบ้าน 
  2.5 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆในชุมชน 
  2.6 ก่อสร้างศูนย์สาธิตการตลาด 
  2.7 สนับสนุนการดําเนินงานศูนย์ศิลปาชีพพิเศษกุดนาขาม 
 3.ผลการพฒันาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
  3.1 ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บ้าน 
  3.2 ก่อสร้างถนนลูกรัง 
  3.3 ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน 
  3.4 ขยายเขตไฟฟ้าหมู่บ้านและไปแหล่งเกษตร 
  3.5 ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างถนน 
  3.6 ขยายโทรศัพท์สาธารณะ 
  3.7 วางท่อระบายน้ําถนน 
  3.8 ขุดลอก หว้ย หนอง คลอง บึง ลําน้ํา ขุดสระน้ําเพื่อการเกษตร  
  3.9 ก่อสร้างและบํารุง ซ่อมแซมประปาหมู่บ้าน 
  3.10 ปรับปรุงซ่อมแซมฝายน้ําล้น ลําห้วย 
  3.11 จัดหาภาชนะเก็บกักน้ําฝน 
 
 4.ผลการพฒันาด้านบริหารจัดการบ้านเมอืงที่ดี 
  4.1 โครงการอนุรักษ์ป่าสาธารณะชุมชน 
  4.2 การรณรงค์การกําจัดขยะมูลฝอยและสิง่ปฏิกูลอย่างเหมาะสม 
  4.3 โครงการปลูกต้นไม้ริมทางและที่ดินสาธารณะ 
  4.4 โครงการฝึกอบรมความรู้ความเข้าใจการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
  4.5 โครงการอบต.พบประชาชน 
  4.6 โครงการเพิ่มพูนประสิทธิภาพผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก อบต. 
  4.7 โครงการเพิ่มพูนประสิทธิภาพพนักงานส่วนตําบลและลูกจ้าง 

 แนวทางนโยบายการพัฒนาของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล 
1.  การคมนาคม สะดวก ทางระบายน้ํา ไฟฟ้าสาธารณะ และโทรศัพท ์  ครบถ้วนทั่วถงึ 
2.  ประชาชนมีสุขภาพดี มีการศึกษา ครอบครัวอบอุ่นและปลอดยาเสพติด 
3.  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษได้รับการแก้ไขและพัฒนา 
4.  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้เพียงพอ 
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5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเทศบาลในด้านการเมือง  การบริหาร 
6. มีระบบการประปาที่สะอาด  และมาตรฐานเพียงพอ 
7. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
8. มีแหล่งน้ําที่อุดมสมบูรณ ์

 
 

  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
 
 
 -  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็น  การพัฒนาท้องถิ่น  
 จากผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็น  การพัฒนาท้องถิ่น   ถึง 
ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา  พื้นที่เป้าหมายกลุ่มเป้าหมายและการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  ของตําบล
เจริญศิลป์  ร่วมกับคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  กรรมการ
ประชาคมหมูบ้านและจากการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อจัดทําแผนบูรณาการระดับตําบล  โดยได้แบ่งกลุ่ม
วิเคราะห์ปัญหา  ดังนี้ 
 
 1.ปัญหาและความต้องการขององค์การบริหารส่วนตาํบลเจรญิศลิป ์
 
 
ชื่อปัญหา สภาพปญัหา พื้นทีเ่ปา้หมาย แนวโน้มการแก้ปัญหา 

1.ปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 ถนนคมนาคม 

 
 
1.ถนนขรุขระ น้ําขัง 
2.ถนนเป็นดินและแคบ 
3.ถนนไม่ถึงแหล่งเกษตร 

 
 

ม.3-11 

 
1.ก่อสร้างถนนลาดยาง 
2.ก่อสร้างถนน  คสล. 
3.ก่อสร้างถนนลูกรังการเกษตร 
4.ปรับปรุงซ่อมแซมถนน 
5.วางท่อระบายน้ําถนน 
 
 

1.2 สะพานคมนาคม 1.สะพานข้ามลําน้ํายามมีแหง่
เดียวไม่สะดวก 

ม.5 ,ม.6,ม.11 1.ก่อสร้างสะพานข้ามลําน้ํายาม 
2.ก่อสร้างแพไม้ไผ่ข้ามลําน้ํา
ยาม 
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ชื่อปัญหา สภาพปญัหา พื้นทีเ่ปา้หมาย แนวโน้มการแก้ปัญหา 

1.ปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 
1.3 การไฟฟ้า 

 
 
1.ไฟฟ้าไม่ทั่วถึงหมู่บ้าน 
2.ไฟฟ้าไม่ถึงแหล่งเกษตร 
3.ไฟฟ้าส่องสว่างถนนไม่ทั่วถึง 
 

 
 

ม.3-11 

 
 
1.ขยายเขตไฟฟ้าหมู่บ้าน 
2.ขยายเขตไฟฟ้าไปแหล่งเกษตร
3.ติดต้ังไฟฟ้าส่องสว่างถนน 
 

1.4 การโทรศพัท์และ
การสื่อสาร 

1.โทรศัพท์บ้านไม่ทั่วถึง 
2.โทรศัพท์สาธารณะไม่ทั่วถึง 
3.อินเตอร์เน็ตตําบลใช้การไม่ได้ 

ม.3-11 1. ขยายเขตโทรศัพท์บ้าน 
2. ขยายเขตโทรศัพท์สาธารณะ 
3. ปรับปรุงและเพิ่มอินเตอร์เน็ต
 
 
 

2.ปัญหาด้านแหล่งน้าํ 
2.1 น้ําอุปโภคบริโภค 

1.ขาดแคลนน้าํด่ืมสะอาดและไม่
เพียงพอในฤดูแล้ง 
2.ขาดแคลนน้าํสะอาดอุปโภค
และไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 

 
ม.3-11 

1.ก่อสร้างน้ําประปาหมู่บ้าน 
2.บํารุงซ่อมแซมน้ําประปา 
3.จัดหาภาชนะเก็บน้ําฝน 
4.จัดหาแหล่งผลิตน้ําด่ืม 

2.2 น้ําด่ืมการเกษตร 1.น้ําเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอ
กับความต้องการ 

ม.3-11 1.ขุดลอกแหลง่น้ําธรรมชาติและ
แหล่งน้ําที่สร้างขึ้น 
2.ก่อสร้างฝายเก็บน้ํา 
3.จัดหาเครื่องสูบน้ําการเกษตร 

3.ปัญหาเศรษฐกิจ 
3.1 การว่างงานและ
อพยพแรงงาน 

 
1.รายได้เฉลี่ยครัวเรือนต่ํา 
2.ไม่มีอาชีพเสริมนอกฤดูทํานา 
3.ไม่มีทักษะวิชาชีพ 
4.ขาดเงินทุนในการประกอบ
อาชีพ 

 
ม.3-11 

 
1.ส่งเสริมการประกอบอาชีพ
เสริม 
2.ส่งเสริมการดําเนินงานกลุ่ม
อาชีพต่างๆในชุมชน 
3.ฝึกอบรมทักษะวิชาชีพต่างๆ  

3.2 ลงทุนการผลิตสูง
แต่ราคาผลผลติตกตํ่า 

 
1.สภาพดินเสื่อมโทรม 
2.ปุ๋ย ยา ราคาแพง 
3.ขาดแหล่งรับซื้อ 
4.ขาดความรู้เพิ่มเติมด้าน
การเกษตร 

 
ม.3-11 

 
1.ฝึกอบรมความรู้ทางการ
เกษตรทฤษฎีใหม่ 
2.จัดหาตลาดรองรับผลผลิต 
3.การจัดหาปุ๋ยราคาถูก 
4.การจัดทําปุ๋ยและยาชีวภาพ 

3.3 เอกสารสทิธ์ิที่ดิน 1.ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิ ม.3-11 1.ร้องขอเอกสารสิทธ์ิที่ดิน 
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ชื่อปัญหา สภาพปญัหา พื้นทีเ่ปา้หมาย แนวโน้มการแก้ปัญหา 

4. ปัญหาดา้นสังคม 
4.1 ยาเสพติด 

 
1.ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
2.การแพร่ระบาดยาเสพติด 

 
ม.3-11 

 
1.ฝึกอบรมความรู้และรณรงค์
การป้องกันยาเสพติด 
2.สนับสนุนการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด 

4.2 ครอบครัว 1.ครอบครัวขาดความอบอุ่น 
2.ผู้สูงอายุขาดการเลี้ยงดู 
3.เด็ก ผู้ด้อยโอกาสขาดการเลี้ยง
ดู 

ม.3-11 1.ส่งเสริมความเข้าใจอันดีใน
ครอบครัว 
2.สงเคราะห์ผูสู้งอายุ เด็กและ
ผู้ด้อยโอกาส 

4.3 ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

1.การขโมยทรพัย์สิน 
2.ขาดวัสดุ อุปกรณ์ในการป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน 

ม.3-11 1.สนับสนุนการดําเนินงาน
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน 

4.4 สาธารณสุข 1.มีโรคระบาดและโรคติดต่อใน
ชุมชน 
2.สุขภาพไม่แข็งแรงป่วยเป็นโรค
ง่าย 

ม.3-11 1.ป้องกันโรคระบาดและ
โรคติดต่อ 
2.ส่งเสริมกีฬาการออกกําลัง
กายและดูแลสขุภาพ 
3.ส่งเสริมการใช้พืชสมุนไพร
ป้องกันโรค 

5.ปัญหาด้าน
การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 5.1 การศึกษา 

 
 
1.การศึกษาส่วนใหญ่ตํ่า 
2.ขาดโอกาสทางการศึกษา 
3.ไม่เห็นความสําคัญของ
การศึกษา 

 
 

ม.3-11 

 
 
1.ส่งเสริมกิจกรรมการศึกษา 
2.จัดหาทุนและแนะแนว
การศึกษา 
3.สร้างห้องสมุดหมู่บ้าน 
4.สร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5.2 ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1.คนรุ่นใหม่ไมส่นใจวัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ม.3-11 1.ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
2.ส่งเสริมการบูรณะรักษาวัด
และโบราณสถาน 

6.ปัญหาด้านการเมือง 
การบริหาร 
6.1 การพัฒนาทาง
การเมือง การบริหาร 

 
 
1.ไม่สนใจการเมือง การบริหาร
ท้องถิ่น 
2.ขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระบอบการเมือง 

 
 

ม.3-11 

 
 
1.การฝึกอบรมความรู้ความ
เข้าใจทางการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง การบริหารท้องถิ่น 
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ชื่อปัญหา สภาพปญัหา พื้นทีเ่ปา้หมาย แนวโน้มการแก้ปัญหา 

7.ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
7.1 ป่าไม้ 

 
 
 
1.ป่าไม้ถูกทําลายขาดการรักษา
และปลูกทดแทน 
2.ไม่ตระหนักถึงความสําคัญของ
ป่าไม้ 
 

 
 
 
ม.3-11 

 
 
 
1.ส่งเสริมการอนุรักษ์ป่าไม้ 
2.เผยแพร่ความสําคัญของป่าไม้ 
3.ส่งเสริมการปลูกป่าเพิ่มขึ้น 

7.2 แหล่งน้ํา 1.การทิ้งขยะมลูฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลลงแหล่งน้ํา 
2.การปล่อยสตัว์เลี้ยงลงแหล่งน้ํา 

ม.3-11 1.ส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งน้ํา 

7.3 ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

1.การทิ้งขยะมลูฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลไม่เหมาะสม 
2.ไม่มีรถเก็บขยะ 
3.ไม่มีทีท่ิ้งขยะ 

ม.3-11 1.รณรงค์การกาํจัดขยะอย่าง
เหมาะสม 
2.จัดหารถเก็บขยะ 
3.จัดหาถังขยะและที่ทิ้งขยะ 
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การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลเจริญศลิป์                 (SWOT) 

 
วิเคราะห์จุดแข็ง (Strength=S) วิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness=W) วิเคราะห์โอกาส(Opportunity=O) วิเคราะห์ปญัหาอุปสรรค (Threat=T) 

1.การบริหารองค์กรมั่นคง 
2.มีศูนย์ศิลปาชีพบ้านกุดนาขาม 
3.มีแหล่งน้ําธรรมชาติผ่าน(ลําน้ํายาม) 
4.มีวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 
5.สิ่งแวดล้อมยังไม่ถูกทําลายมาก6.
อัตราค่าครองชีพถูก 
7.การถือครองที่ดิน 
8.มีแรงงานราคาถูก 
9.มีสังคมเอื้ออาทร 
10.ปัญหาอาชญากรรมไม่รุนแรง 
11.มีวัดป่าโนนแสนคําเป็นเคารพนับถือ
ของผู้คนทั่วไป 

1.งบประมาณมีจํากัด 
2.ขาดเครื่องมือ เครื่องจกัรปฏิบัติงาน 
3.ประชาชนขาดการส่งเสริมการผลิตภาค
เกษตรกรรม 
4.ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
5.ผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่ต่ํา 
6.ประชาชนว่างงานจํานวนมาก 
7.ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมนอกฤดูทํานา 
8.แรงงานไม่มีทักษะฝีมือ 
9.พื้นที่บางส่วนขาดแคลนน้ําทํา
การเกษตรนอกฤดูทํานา 
10.ไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร 

1.การส่งเสริมการผลิตภาคเกษตรกรรม
เสริมจากการทาํนา การเลี้ยงโค กระบือ 
การปลูกพืชเศรษฐกิจ 
2.การส่งเสริมให้เป็นแหล่งหัตถกรรม
พื้นบ้าน (ศนูย์ศิลปาชีพกุดนาขาม) 
3.การพัฒนาให้เกิดแหล่งท่องเที่ยว 
ธรรมชาติ (ห้วยนกเค้า ลําน้ํายาม วัดป่า) 
4.การพัฒนาให้เป็นแหล่งประมงน้ําจืด 
5.การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
6.การเชื่อมโยงการพัฒนากับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เขตติดต่อกัน 
7.นโยบายการพัฒนาจังหวัด 
8.นโยบายการพัฒนาอําเภอ 
9.นโยบายการพัฒนาอบต. 
10.การส่งเสริมศูนย์ศิลปาชีพกุดนาขามเป็น
แหล่งท่องเที่ยวและศึกษาดูงาน 
 

1.การคมนาคมยังไม่สะดวก รวดเร็ว  
2.ประชาชนมีรายได้เฉลี่ยต่ํา 
3.ประชาชนส่วนใหญ่ฐานะยากจน 
4.ประชาชนส่วนใหญ่มีการศกึษาต่ํา 
5.ที่ตั้งอยู่ห่างไกลตัวจังหวัดสกลนคร 
6.ที่ตั้งไม่ใช้เสน้ทางคมนาคมหลักของจังหวัด 
7.ประชาชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหาของ
ชุมชน 
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บทที่  4   

วิสัยทัศน์  พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
วิสัยทัศน์ และเป้าประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
 
                จากการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ ได้แก่ ที่ต้ัง อาณาเขต ลักษณะ
ภูมิประเทศ สภาพชุมชน โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล งบประมาณ และผลการพัฒนาท้องถิ่นใน
ระยะที่ผ่านมา องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์จึงได้กาํหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งเปรียบเสมือนภาพฝันในอนาคตและ
ทิศทางการพัฒนาในอนาคตข้างหน้า ดังนี้ 
 
                วิสัยทัศน์ “เจรญิศิลป์นา่อยู่  เชิดชคูุณธรรม  นําชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งเศรษฐกิจพอเพียง” 
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความมุ่งมั่นพัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ ด้วยความโปร่งใสและตอบสนอง  
ความต้องการของชุมชนอันนํามาซึ่งความเป็นอยู่ที่พอเพียงของประชาชน 
 
                เป้าประสงค์  องค์กรมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจพอเพยีง 
                     พันธกิจ 

2. ส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
3. บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. จัดให้มีการพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
5. สร้างระบบบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

                       จุดมุ่งหมาย 
1. ประชาชนมีการศึกษาและคณุภาพชีวิตที่ดี 
2. ประชาชนมีอาชีพและรายได้ที่พอเพียง 
3. ระบบโครงสร้างพื้นฐานมีความพร้อม สะดวก รวดเร็ว ปลอดภัยและครอบคลุมพ้ืนที ่
4. มีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนาท้องถิ่น 
*เป้าหมาย  (Targets) จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนา   

(Goals) 
ตัวชี้วัด   
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน   
(Baseline  Data) 

ปี  2554-
2558 ปี  54 ปี  55 ปี  56 ปี  57 ปี  58 

1.ระบบโครงสร้างพื้นฐานมี
ความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย 
และครอบคลุมพื้นที่ 

1.ร้อยละของครัวเรือนที่มีการ คมนาคม
สะดวกรวดเร็ว 
2.ร้อยละของครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้อย่าง
ทั่วถึง 
3.ร้อยละของครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช้
อย่างทั่วถึง 

1.ครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวก รวดเร็วมีร้อย
ละ 50 ของครัวเรือนทั้งหมด 
2.ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ในหมู่บ้านและแหล่งเกษตร
ทั่งถึงมีร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 
3.ครัวเรือนที่มีน้ําประปาใช้อย่างทั่วถึงมีร้อยละ 70 
ของครัวเรือนทั้งหมด 

100% 
 

100% 
 

100% 

60% 
 

80% 
 

70% 

70% 
 

90% 
 

80% 

80% 
 

100% 
 

90% 

90% 
 
- 
 

100% 

100% 
 
- 
 
- 

2.ประชาชนมีแหล่งน้ําเพียงพอ
กับการอุปโภคบริโภคและ
การเกษตร 
 

1.ร้อยละของครัวเรือนที่มีแหล่งน้ําอุปโภค
บริโภคและการเกษตรเพียงพอความ
ต้องการ 

1.ครัวเรือนที่มีแหล่งน้ําเพียงพอกับการอุปโภค 
บริโภค ร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 
2.ครัวเรือนที่มีแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรเพียงพอ 
ร้อยละ 50 ของครัวเรือนทั้งหมด 

100% 
 

100% 
 

  

70% 
 

60% 
 
 

80% 
 

70% 
 
 

90% 
 

80% 
 
 

100% 
 

90% 

- 
 

100% 

3.ประชาชนมีอาชีพและรายได้
พอเพียง 

1.ร้อยละของประชากรในวัยทํางาน (15-
60 ปี)ที่ว่างงาน 
2.ร้อยละของครัวเรือนที่มีรายได้พอเพียง
(รายได้มากกว่ารายจ่าย) 

1.ประชากรในวัยทํางานว่างงานร้อยละ 70 ของ
ประชากรในวัยทํางานทั้งหมด 
2.ครัวเรือนที่รายได้มากกว่ารายจ่ายมีร้อยละ 50 
ของครัวเรือนทั้งหมด 

20% 
 

50% 
 

60% 
 

10% 
 
 

50% 
 

20% 
 
 

40% 
 

30% 
 
 

30% 
 

40% 

20% 
 

50% 

4.ประชาชนมีการศึกษาและ
คุณภาพชีวิตที่ดี 

1.ร้อยละของประชากรมีโอกาสทาง
การศึกษาหาความรู้เพิ่มขึ้น 
2.ร้อยละของประชากรที่ได้รับสวัสดิการ
สังคม 

1.ประชาชนที่มีโอกาสทางการศึกษาหาความรู้ 
ร้อยละ 50 ของครัวเรือนทั้งหมด 
2.ประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีร้อยละ 50 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

100% 
 

100% 

60% 
 

60% 

70% 
 

70% 

80% 
 

80% 

90% 
 

90% 

100% 
 

100% 

5.ประชาชนมีส่วนร่วมทางการ
เมืองการบริหารท้องถิ่น 

1.ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วม
ทางการเมืองการบริหารท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 

1.ประชาชนที่มีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร
ท้องถิ่น ร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด 

100% 80% 90% 100% - - 

6.ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไม่ถูกทําลาย 

1.ร้อยละของครัวเรือนที่มีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1.ครัวเรือนที่มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 60 ของครัวเรือนทั้งหมด 

100% 70% 80% 90% 100% - 
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บทที่  5 
ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 

***************************** 
เพื่อนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์  มียุทธศาสตรห์ลักที่จะดําเนินการให้ประสบความสําเร็จรวม   4  ยุทธศาสตร์  และมีแนวทางการ

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์  ซึ่งเป็นการสนบัสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้บรรลุเป้าประสงค์  ดังนี้  
ยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย แนวทางการพฒันา โครงการหลัก 

1.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์และ
สังคม 

1.เพื่อให้ประชาชนมีการศึกษา 
2.เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ 
3.เพื่อนุรักษ์ประเพณี 
4.เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพ
ร่างกายแข็งแรง 

-ประชาชนทุก
หมู่บ้านในเขต อบ
ต.ม.3-11 

1.ส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
2.ส่งเสริมการพัฒนาเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาสและคนพิการ 
3.ส่งเสริมสขุภาพและการ
ป้องกันควบคุมโรค 

1.ก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2.สนับสนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริม(นม) 
3.สนับสนุนทุนการศึกษา 
4.สนับสนุน สือ่วัสดุอุปกรณ์การศึกษา 
5.ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและวันสําคัญ 
6.ส่งเสริมศลิปะ ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 
7.ส่งเสริมการอบรมจริยธรรมเด็ก เยาวชน 
1.จัดสร้างศาลา อาคารเอนกประสงค์หมู่บ้าน 
2.จัดสรรเงินสงเคราะห ์
1.ก่อสร้างสนามกีฬาจัดหาอุปกรณ์กีฬา 
2.ป้องกันโรคระบาดและติดต่อ 
3.ป้องกันปราบปราม บําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 

2.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
เศรษฐกิจ 

1.เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพและ
แก้ไขปัญหาความยากจน 
2.เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 

-ประชาชนทุก
หมู่บ้านในเขต  
อบต.ม.3-11 
 

1.ส่งเสริมการประกอบ
อาชีพ 
 
2.ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

1.ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน 
2.ส่งเสริมการเกษตรตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 
3.ส่งเสริมสินคา้หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
4.ส่งเสริมการฝึกอบรมอาชีพ 
5.ส่งเสริมเงินทุนหมุนเวียนประกอบอาชีพ 
1.ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที ่
2.ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที ่
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ยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค ์ เป้าหมาย แนวทางการพฒันา โครงการหลัก 
3.ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

-เพื่อการคมนาคม การ
ประปา การไฟฟ้าและการ
สื่อสารสะดวก ปลอดภัย
และทั่วถึงประชาชนทุกพื้นที่ 

-ประชาชนในเขต 
อบต.ม.3-11 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุงบํารุงรักษา
ทางน้ําและทางบก 
 
 
2.ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษา
แหล่งน้ําระบบ สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ 

1.ก่อสร้างถนนลาดยาง ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
2.ก่อสร้างถนนลูกรัง 
3.ปรับปรุง ซ่อมแซมรักษา ขยาย ถนนทุกสาย 
4.ก่อสร้าง บํารุงรักษาสะพานและแพ 
5.ก่อสร้าง บํารุงรักษา ทางและท่อระบายน้ํา 
1.ก่อสร้าง บํารุงรักษาประปา 
2.ขยายเขตไฟฟ้าหมู่บ้านและไปแหล่งการเกษตร 
3.ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างตามหมู่บ้าน 
4.ขยายเขตโทรศัพท์ครัวเรือน 

4.ยุทธศาสตร์
การบริหาร
จัดการบ้านเมอืง
ที่ดี 

1.เพื่อสร้างระบบบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี 
2.เพื่อคุ้มครอง ดูแล และ
บํารุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
3.เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท้องถิ่น 
4.เพื่อป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

-ประชาชนในเขต 
อบต.ม.3-11 

1.การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
2.ส่งเสริมประชาธิปไตยและ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น 
3.การพัฒนาองค์กรและ
บุคลากร 
4.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.ส่งเสริมงานอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
2.ป้องกันปราบปราม บําบัดฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
1.โครงการฝึกอบรมความรู้ความเข้าใจการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
2.โครงการ อบต.พบประชาชน 
3.โครงการเผยแพร่ความรู้การเมือง การบริหารงานท้องถิ่น 
4.สนับสนุนการสร้างหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 
5.เชิญชวนประชาชนเข้าฟังการประชุมสภาท้องถิ่น 
1.การฝึกอบรมผู้บริหาร สมาชิก พนักงาน ลูกจ้างอบต. 
2.การก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม อาคารสํานักงาน 
3.การบริการประชาชนด้วยความสะดวก ประทับใจ 
4.การปรับปรุงภูมิทัศน์องค์กร 
1.การจัดซื้อรถยนต์ประจํา อบต. 
2.การจัดหารถเก็บขยะ ประจํา อบต. 
3.การอนุรักษ์ป่าชุมชนและที่สาธารณะประโยชน์ 
4.การปลูกป่าตามริมถนนและที่สาธารณะประโยชน์ 
5.การบํารุงรักษาแหล่งน้ํา 
6.รณรงค์การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลอย่างเหมาะสม 
7.การปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ให้เหมาะสม 
8.จัดซื้อที่ดินเพื่อก่อสร้าง ขยาย สํานักงาน 
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บทที่  6 
การนําแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาไปสู่การปฏบิตัิและการตดิตามประเมินผล 

********************************* 
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตําบลสามปี พ.ศ. 2554-2558  และการนําแผนพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบัติ เพื่อให้ทราบถึงแนวทางและกลไกในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาสามปี เป็น
หน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่นที่ต้องกําหนดแนวทางนโยบายในการบริหารพัฒนาท้องถิ่น ซึง่ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทีต้่องกําหนดแนวทางการพัฒนาให้แผนพัฒนาท้องถิ่นตอบสนองต่อปัญหา ความต้องการและ
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั้งสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดสกลนคร แบบบูรณาการ และ
แผนพัฒนากลุม่จังหวัด  ตลอดจนทั้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาลดังนั้น การ
ทําแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติจึงแบ่งเป็น 4 แนวทาง ดังนี้ 
 1.องค์การบรหิารส่วนตําบลดําเนนิการเอง โดยการแปลงแนวทางการพัฒนา และโครงสร้างใน
แผนพัฒนาตําบลสามปี นําไปจัดทําแผนงบประมาณหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี เพื่อปฏิบัติให้
บรรลุจุดประสงค์ของแผนงานโครงการ 
 2.การสนับสนนุให้หน่วยงานราชการอื่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อื่น หรือองค์กรเอกชนเป็นผู้
ดําเนินงาน ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลไม่มีความพร้อมหรือมีศักยภาพเพียงพอ และมีหน่วยงานหรือ
องค์กรอื่นมีศักยภาพ และมีความพร้อมที่จะดําเนินงานมากกว่า 
 3.การร่วมมือกับหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรเอกชนอื่นในการดําเนินงานใน
กรณีที่ปฏิบัติงานจะต้องเกี่ยวพันกับหน่วยงานหรือองค์กร โดยอาจดําเนินงานรูปแบบหุ้นส่วน สหกรณ์ หรือ
คณะทํางานหรือคณะกรรมการ 
 4.การประสานหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรือองค์กรเอกชนอื่นเป็นผู้จัดสรร
งบประมาณ และการดําเนินการตามแผนงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแนวทางที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี 
และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์  โดยผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหาร
ท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนา  คณะกรรมการประสานแผนการพัฒนาและผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนคร
ตามลําดับ 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนตําบล 
 การติดตามประเมนผล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 หมวด 6 ข้อ 28  กําหนดให้ผู้บริหารทอ้งถิ่นแต่งต้ัง คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมคัดเลือกจํานวนสองคน 
(3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกจํานวนสองคน 
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนทํา 

หน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 
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องค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์  ได้มคีําสั่งองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศลิป์ที่    53 /2553  ลง 
วันที่    26  เดือนเมษายน พ.ศ.2553  แต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเจริญศิลป์  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 28  ประกอบด้วย 
 1.นายทองสุข  นวลขาว  สมาชิก อบต.  เป็น  กรรมการ 
 2.นายบุญเรือง  หอมบุญมา สมาชิก อบต.  เป็น  กรรมการ 
 3.นายสุริยัน  ชายคํา  สมาชิก อบต.  เป็น  กรรมการ 
 4.นายชัยยศ  ต้นสมรส สมาชิก อบต.  เป็น  กรรมการ 
 5.นายวีระพงษ์  คุณม ี  สมาชิก อบต.  เป็น  กรรมการ       
 6.นายเกียรติศักด์ิ  บุญคง  ครู คศ.2  รร.กุดนาขาม เป็น  กรรมการ 
 7.ร.อ.ประดิษฐ์  พิมพการ หัวหน้าศูนย์ศิลปาชีพกุดนาขาม เป็น กรรมการ 
 8.นายสมยศ  อัคราช  ปลัด อบต.  เป็น  กรรมการ 
 9.นายทวีพงษ์  ไพรสารฤทธิ์ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ฯ เป็น  กรรมการ 
 10.นายบุญหุ้ม  ดีทอง  ผู้ทรงคุณวุฒ ิ  เป็น  กรรมการ 
 11.นายวร  ศิริรักษ ์  ผู้ทรงคุณวุฒ ิ  เป็น  กรรมการ 
 ให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1.กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2.ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
 3.รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบล เพื่อให้ผู้บริหารเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม ของ
ทุกปี ทั้งนี้ให้ติดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
 4.แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

6.2  วิธีการตดิตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิน่  โดยมีการกําหนดรูปแบบที่ใช้ในการติดตามและ
ประเมินผลเพือ่เป็นการตรวจสอบว่าได้ดําเนินการนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  ตามเป้าหมาย
ภายใต้ระยะเวลาที่กําหนดและเพื่อให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ 

 1.การติดตามและประเมินผลเพื่อใหเ้ป็นไปตามแผนพฒันาสามป ีขององค์การบริหารส่วนตําบลเจริญ
ศิลป์  โดยตรวจสอบติดตามและประเมินผลก่อนดําเนินการ โครงการว่าคุ้มกับการลงทนุหรือไม่ ทั้งนี้ในขณะ
ดําเนินการตามโครงการเพื่อปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที และหลังสิ้นสุดโครงการเป็นประจําทุกปี เพื่อประเมินว่า
โครงการประสบผลสําเร็จตามแผนที่วางไว้หรือไม่ ได้ผลผลิตตามวัตถุประสงค์และคุ้มคา่ของผลการดําเนินการ
เพื่อตัดสินว่าควรจะขยาย ปรับปรุง หรือสิ้นสุด หรือดําเนินการต่อเนื่องในปีต่อไป 

 2.การจัดทําระบบฐานข้อมลูการพฒันาตามยุทธศาสตรใ์นแต่ละวนั เพื่อใช้เป็นแนวทางการวางแผน
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลในแต่ละปใีห้เหมาะสม สอดคล้องกับความจริง โดยแยกตามยุทธศาสาตร์การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลท้ัง  4  ด้าน ดังนี้ 
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  1.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านทรัพยากรมนษุย์และสังคม 
  2.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  3.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  4.ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 3.การติดตามประเมนิผล  กาํหนดให้มีตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานในแต่ละเรื่อง โดยให้มีการวัดผลเพื่อวัด
คุณค่าของโครงการและผลการพัฒนาที่เกิดขึ้นใน  3  ระดับ คือ 
 ผลงาน  ได้แก่ สิ่งที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานในการแก้ไขปัญหา ความต้องการตามเป้าหมายของงาน/
โครงการ 
 ผลลัพธ์ ได้แก่ ผลที่ตามมา ซึง่เป็นเรื่องที่แสดงถึงการบรรลุความสําเร็จของงานที่เกิดขึ้น 
 ผลกระทบ ได้แก่ การประเมนิผลที่ได้จากผลของโครงการทั้งที่ คาดหวังและไม่คาดหวัง ซึ่งเป็นผล
ทางบวกทางลบ เพื่อนําไปประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ เช่น ยกเลิกหรือดําเนินการต่อไป 
 4.ให้มีองค์กรและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการกํากับหน้าที ่ติดตามและประเมินการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารสว่นตําบลเจริญศิลป์ 

6.3  กําหนดหว้งเวลาในการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น  
กําหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยคํานึงถึงความเหมาะสม  ทั้งนี้ควรกําหนดห้วงเวลาใน
การกําหนดเวลาระหว่างการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  และประเมินผลการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาไปสู่การปฏิบัติอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง  แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บรหิารท้องถิ่นนําเสนอต่อสภาท้องถิ่นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง  
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี   
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ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาทรัพยากรมนษุย์และสงัคม 
แนวทางที่ 1 ส่งเสริมการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.สนับสนุนทุนการศึกษา 
2.สนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียน 
3.สนับสนุนอาหารเสริม(นม)นักเรียน 
4.สนับสนุนสื่อ วัสดุอุปกรณ์การศึกษา 

1.มีจํานวนทุนการศึกษาเพิ่มขึ้น 
2.นักเรียนมีอาหารกลางวันครบถ้วน 
3.เด็กนักเรียนมีอาหารเสริมครบถ้วน 
4.เด็กนักเรียนมีสื่อ วัสดุอุปกรณ์การเรียนที่
พร้อมเพรียง 

90  ทุน 
9  แห่ง 
9  แห่ง 
9  แห่ง 

 

18  ทุน 
9  แห่ง 
9  แห่ง 
9  แห่ง 

18  ทุน 
9  แห่ง 
9  แห่ง 
9  แห่ง 

18  ทุน 
9  แห่ง 
9  แห่ง 
9  แห่ง 

18  ทุน 
9  แห่ง 
9  แห่ง 
9  แห่ง 

18  ทุน 
9  แห่ง 
9 แห่ง 
9  แห่ง 

สํานักปลัด 
ส่วนการคลัง 
ส่วนการคลัง 
สํานักปลัด 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

5.ปรับปรุง ซ่อมแซม วัด สํานกัสงฆ์ 
6.ก่อสร้างเมรุเผาศพ 
7.ก่อสร้างศาลาที่พักศพ 
8.จัดหาเต็นท์ โต๊ะ เก้าอี้ ประจํา
หมู่บ้าน 
9.ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีสําคัญ 
10.ส่งเสริมกิจกรรมวันสําคัญของชาติ 
11.ส่งเสริมศิลปะ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

5.วัด สํานักสงฆ์ได้รับการสนับสนุน 
6.มีเมรุเผาศพครบทุกหมู่บ้าน 
7.มีศาลาที่พักศพครบทุกหมูบ่้าน 
8.มีเต็นท์โต๊ะเก้าอี้ ใช้ทุกหมูบ่้าน 
9.วัฒนธรรมประเพณีอยู่คู่กับชุมชน 
10.มีการจัดกิจกรรมวันสําคัญของชาติ 
11.มีการถ่ายทอดศิลปะภูมิปัญญาท้องถิ่น
และอยู่คู่กับชุมชน 

14  แห่ง 
3  แห่ง 
3  แห่ง 
9  แห่ง 
9 หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

3  แห่ง 
1  แห่ง 
1  แห่ง 
3  แห่ง 
9 หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

3  แห่ง 
1  แห่ง 
1  แห่ง 
3  แห่ง 
9 หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

4  แห่ง 
1  แห่ง 

1  แห่ง 
3  แห่ง 
9 หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

2  แห่ง 
- 
- 
- 

9 หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

2 แห่ง 
- 
- 
- 

9 หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 

 
 
 
 
 



 

81 
แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการพฒันาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการ 

 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ก่อสร้างซ่อมแซมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2.จัดสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมศาลา
เอนกประสงค์หมู่บ้าน 
3.สงเคราะห์เด็ก เยาวชน ผู้สงูอายุ 
คนพิการและผูด้้อยโอกาส 
4.จัดหาเครื่องครัวกลุ่มสตรีหมู่บ้าน 

1.จํานวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหมู่บ้าน 
2.จํานวนศาลาอเนกประสงค์หมู่บ้าน 
3.เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพกิารและ
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการสงเคราะห์ดูแล 
4.กลุ่มสตรมีีเครื่องครัวใช้ครบทุกหมู่บ้าน 

5 ศูนย ์
15 แห่ง 
650 คน 

 
9 หมู ่

1  ศูนย์ 
3  แห่ง 
130 คน 
 
3  หมู ่

1  ศูนย ์
3  แห่ง 

130  คน
 

3  หมู ่

1  ศูนย ์
3  แห่ง 
130 คน 

 
3  หมู ่

1  ศูนย ์
3  แห่ง 
130 คน 

 
- 

1  ศูนย ์
3  แห่ง 
130 คน 

 
- 

สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 

 
สํานักปลัด 

 
 

แนวทางที่ 3 ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรค 
 
 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.สนับสนุนศูนย์สาธารณหมู่บ้าน 
2.ป้องกันโรคระบาดและโรคติดต่อ 
3.การป้องกันและบําบัดผู้ติดยาเสพติด 
4.ส่งเสริมการกีฬาและการรกัษา
สุขภาพอนามัย 
5.ก่อสร้าง ปรับปรุง สนามกีฬา
หมู่บ้าน 
6.จัดหาอุปกรณ์การกีฬาชนิดต่างๆ  

1.ศูนย์สาธารณสุขหมู่บ้านสามารเป็นที่พึ่ง
ของประชาชน 
2.ไม่มีการระบาดของเชื้อโรค 
3.ไม่มีประชาชนติดยาเสพติด 
4.ประชาชนมีการเล่นกีฬาและการรักษา
สุขภาพอนามัย 
5.มีสนามเล่นกฬีาครบทุกหมูบ่้าน 
6.มีอุปกรณ์กีฬาเล่นครบทุกหมู่บ้าน 

9 หมู ่
 

9  หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

 
9 หมู ่
9 หมู ่

9 หมู ่
 

9  หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

 
3 หมู ่
9 หมู ่

9 หมู ่
 

9  หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

 
3 หมู ่

- 

9 หมู ่
 

9  หมู่ 
9 หมู ่
9 หมู ่

 
3 หมู ่

- 

9 หมู ่
 

9  หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

 
- 
- 

9 หมู ่
 

9  หมู ่
9 หมู ่
9 หมู ่

 
- 
- 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 

 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 



 

82 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
แนวทางที่ 1 ส่งเสริมการประกอบอาชพี 
 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ฝึกอบรมความรู้อาชีพต่างๆ  
2.ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
3.จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนอาชีพ 
4.จัดตั้งศูนย์สาธิตการตลาด 
5.จัดตั้งตลาดและลานค้าชุมชน 
6.ส่งเสริมศลิปหัตถกรรมพื้นบ้าน 
7.ส่งเสริมการตลาดและการแปรรูป
สินค้าทางการเกษตร 
8.จัดสร้างยุ้งฉางและแทรกแซงราคา
พืชผลทางการเกษตร 
9.ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชนง
10.ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรท้องถิ่นในการประกอบ
อาชีพ 

1.จํานวนครั้งที่ฝึกอาชีพและมรีายได้ 
2.ครัวเรือนที่ทาํเกษตรทฤษฎีใหม ่
3.จํานวนกองทุนที่จัดตั้ง 
4.จํานวนศูนย์สาธิตที่จัดตั้ง 
5.จํานวนตลาดและลานค้าทีจ่ัดตั้ง 
6.ประชาชนที่ทําอาชีพศิลปหัตถกรรม 
7.สินค้าเกษตรมีตลาดรองรับและมีการ
แปรรูปผลผลิต 
8.ยุ้งฉางที่จัดสร้างและแทรกแซงราคา 
 
9.จํานวนกลุ่มอาชีพที่รับการส่งเสริม 
10.จํานวนร้อยละประเภททรัพยากร
ท้องถิ่นที่นํามาใช้ประโยชน์ 

30  ครั้ง 
500  คร. 
50  กลุ่ม 
9 แห่ง 
6  แห่ง 
15 กลุ่ม 

5 ประเภท 
 

15 แห่ง 
 

45  กลุม่ 
100% 

6  ครั้ง 
100  คร. 
10  กลุ่ม 
2 แห่ง 
2  แห่ง 
3 กลุม่ 

1 ประเภท 
 

3 แห่ง 
 

9  กลุ่ม 
60% 

6  ครั้ง 
100  คร. 
10  กลุ่ม 
2 แห่ง 
2  แห่ง 
3 กลุม่ 

1 ประเภท 
 

3 แห่ง 
 

9  กลุ่ม 
70% 

6  ครั้ง 
100  คร. 
100  กลุ่ม 

2 แห่ง 
2 แห่ง 
3 กลุม่ 

1 ประเภท 
 

3 แห่ง 
 

9  กลุ่ม 
80% 

6  ครั้ง 
100  คร. 
10  กลุ่ม 
2 แห่ง 
2  แห่ง 
3 กลุม่ 

1 ประเภท 
 

3 แห่ง 
 

9  กลุ่ม 
90% 

6  ครั้ง 
100  คร. 
10  กลุ่ม 
2 แห่ง 
2  แห่ง 
3 กลุม่ 

1 ประเภท 
 

3 แห่ง 
 

9  กลุ่ม 
100% 

สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 

 
สํานักปลัด 

 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 



 

83 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
แนวทางที่ 2 ส่งเสริมการพฒันาแหล่งท่องเที่ยว 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ส่งเสริมศูนยศ์ิลปาชีพพิเศษกุด
นาขาม 
2.ส่งเสริมให้เกดิการท่องเที่ยวเชิง
เกษตรการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

1.ศูนย์ศิลปาชีพเป็นแหล่งท่องเที่ยว
และมีการกระจายรายได้สู่ชุมชน 
2.เกิดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิง
อนุรักษ์ 

9 หมู ่
 

5  แห่ง 

1  หมู ่
 

1  แห่ง 

2 หมู่ 
 

1 แห่ง 

2   หมู่ 
 

1  แห่ง 

2 หมู่
 

1  แห่ง

2  หมู ่
 

1 แห่ง 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 

 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน 
แนวทางที่ 1 ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม บํารุงรักษา ทางน้าํและทางบก 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ก่อสร้างถนนลาดยาง 
2.ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
3.ก่อสร้างถนนลูกรัง 
4.ปรับปรุง บํารุงรักษา ขยาย 
ถนน  
5.ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม
สะพาน 
6.ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม แพ 
7.ก่อสร้างท่อระบายน้ําและ
ปรับปรุง บํารุงรักษาท่อระบายน้ํา 

1.จํานวนถนนที่ก่อสร้าง 
2.จํานวนถนนที่ก่อสร้าง 
3.จํานวนถนนที่ก่อสร้าง 
4.จํานวนถนนที่ปรับปรุง บํารุง ขยายผิว 
5.จํานวนสะพานที่ก่อสร้าง ปรับปรุง 
ซ่อมแซม 
6.จํานวนแพที่ก่อสร้าง ปรับปรุง 
7.จํานวนท่อระบายน้ําที่ก่อสร้างและ
จํานวนท่อระบายน้ําที่ปรับปรุง 

15  สาย 
25 สาย 
50 สาย 
40 สาย 
5 แห่ง 

6  
1  แห่ง 
15 แห่ง 

3  สาย 
5 สาย 
10 สาย 
8 สาย 
1 แห่ง 

 
1  แห่ง 
3 แห่ง 

3  สาย 
5 สาย 
10 สาย 
8 สาย 
1 แห่ง 

 
- 

3 แห่ง 

3  สาย 
5 สาย 
10 สาย 
8 สาย 
1 แห่ง 

 
- 

3 แห่ง 

3  สาย 
5 สาย 
10 สาย 
8 สาย 
1 แห่ง 

 
- 

3 แห่ง 

3  สาย 
5 สาย 
10 สาย 
8 สาย 
1 แห่ง 

 
- 

3 แห่ง 

ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 

 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 

 



 

84 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
แนวทางที่ 2 ก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซม บํารุงรักษาแหล่งน้าํและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ขยายเขตไฟฟ้าหมู่บ้าน 
2.ขยายเขตไฟฟ้าไปแหล่งเกษตร 
3.ติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างตามถนน 
4.ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
5.ปรับปรุง ซ่อมแซม บํารุงรกัษา
ประปาหมู่บ้าน 
6.จัดหาภาชนะเก็บกักน้ําฝน น้ํา
ดื่ม 
7.ขุดและปรับปรุง บํารุงรักษาสระ
น้ําเพื่อการเกษตร 
8.ขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อ
การเกษตร 
9.ขุดลอกแหลง่น้ําที่ตื้นเขิน
ปรับปรุง ซ่อมแซมบํารุงรักษา
แหล่งเก็บกักน้าํ 
10.ก่อสร้างแหล่งเก็บกักน้ํา 
11.จัดหาเครื่องสูบน้ําเพื่อ
การเกษตร 

1.จํานวนระยะทางสายไฟฟ้า 
2.จํานวนระยะทางสายไฟฟ้า 
3.จํานวนไฟฟ้าส่องสว่างที่ติดตั้ง 
4.จํานวนประปาที่ก่อสร้าง 
5.จํานวนประปาที่ปรับปรุง บํารุงรักษา 
6.จํานวนภาชนะที่จัดหา 
1.จํานวนสระที่ขุดและได้รับการปรับปรุง
ซ่อมแซม 
2.จํานวนบ่อบาดาล 
3.จํานวนแหลง่น้ําที่ได้รับการขุดลอก 
จํานวนแหล่งเก็บกักน้ําที่ได้รับการ
ปรับปรุงบํารุงรักษา 
4.จํานวนแหลง่เก็บน้ําที่สร้างใช้
ประโยชน์ 
5.จํานวนเครื่องสูบน้ําที่จัดหา 

40 หลัก 
35 หลัก 
225 ดวง 
5 แห่ง 
8 แห่ง 
150 ใบ 
150 ใบ 

 
90 บ่อ 
35 แห่ง 

 
 

15 แห่ง 
 

90 เครื่อง 

8 หลัก 
7 หลัก 
45 ดวง 
1 แห่ง 
3 แห่ง 
30 ใบ 
30 ใบ 

 
18 บ่อ 
7 แห่ง 

 
 

3 แห่ง 
 

18 เครื่อง 

8 หลัก 
7 หลัก 
45 ดวง 
1 แห่ง 
3 แห่ง 
30 ใบ 
30 ใบ 

 
18 บ่อ 
7 แห่ง 

 
 

3 แห่ง 
 

18 เครื่อง 

8 หลัก 
7 หลัก 
45 ดวง 
1 แห่ง 
3 แห่ง 
30 ใบ 
30 ใบ 

 
18 บ่อ 
7 แห่ง 

 
 

3 แห่ง 
 

18 เครื่อง

8 หลัก 
7 หลัก 
45 ดวง 
1 แห่ง 
3 แห่ง 
30 ใบ 
30 ใบ 

 
18 บ่อ 
7 แห่ง 

 
 

3 แห่ง 
 

18 เครื่อง 

8 หลัก 
7 หลัก 
45 ดวง 
1 แห่ง 
3 แห่ง 
30 ใบ 
30 ใบ 

 
18 บ่อ 
7 แห่ง 

 
 

3 แห่ง 
 

18 เครื่อง 

ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 

 
ส่วนโยธา 
ส่วนโยธา 

 
 

ส่วนโยธา 
 

ส่วนโยธา 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการบ้านเมอืงที่ดี 
แนวทางที่ 1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ส่งเสริมงานอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
2.จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์พื้นฐาน
ในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
3.จัดตั้งกองทุน อปพร. 

1.ประชาชนเกิดความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
2.มีเครื่องมืออุปกรณ์ที่พร้อมในการ
ปฏิบัติงาน 
3.สมาชิก อปพร.มีประสิทธิภาพ 

9  หมู ่
 

9  หมู ่
 

9  หมู ่

9  หมู ่
 

9  หมู ่
 

9  หมู ่

9  หมู ่
 

9  หมู ่
 

9  หมู ่

9  หมู ่
 

9  หมู ่
 

9  หมู ่

9  หมู ่
 

9  หมู ่
 

9  หมู ่

9  หมู ่
 

9  หมู ่
 

9  หมู ่

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 

 
แนวทางที่ 2 ส่งเสริมประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทอ้งถิ่น 
 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ฝึกอบรมความรู้ความเข้าใจ
การเมืองระบอบประชาธิปไตย 
2.อบต.สัมพันธ์ของประชาชน 
3.เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การเมือง 
การบริหารงานท้องถิ่น 

1.ประชาชนสนใจการเมืองเพิ่มขึ้น 
 
2.ประชาชนมีทัศนคติที่ดีต่อ อบต. 
3.ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการ
บริหารงานท้องถิ่น 

5 ครั้ง 
 

5 ครั้ง 
5 ครั้ง 

1  ครั้ง 
 

1  ครั้ง 
1  ครั้ง 

1  ครั้ง 
 

1  ครั้ง 
1  ครั้ง 

1  ครั้ง 
 

1  ครั้ง 
1  ครั้ง 

1  ครั้ง 
 

1  ครั้ง 
1  ครั้ง 

1  ครั้ง 
 

1  ครั้ง 
1  ครั้ง 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
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แนวทางที่ 3 การพัฒนาองค์กรและบุคลากร 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.ฝึกอบรมผู้บริหาร และสมาชิก อบต. 
2.ฝึกอบรมพนกังานและลูกจา้ง 
3.ก่อสร้าง ปรับปรุง อาคารสํานักงาน 
4.บริการประชาชนด้วยความ
ประทับใจ 
5.ปรับปรุง ตกแต่งภูมิทัศน์องค์กร 
6.จัดซื้อรถยนต์ประจํา อบต. 
7.จัดซื้อรถเก็บขยะ ประจําอบต. 
8.จัดซื้อรถดับเพลิง ประจําอบต. 
9.ก่อสร้างบ้านพักพนักงาน 
10.ก่อสร้างศาลาเอนกประสงค์ 
11.ก่อสร้างที่ทําการ อบต.หลังใหม ่

1.ผู้บริหารและสมาชิกได้รับการฝึกอบรม
หลักสูตรต่างๆ อยู่เสมอ 
2.พนักงานและลูกจ้างได้รับการฝึกอบรม
หลักสูตรต่างๆอยู่เสมอ 
3.มีอาคาร สํานักงานที่ก่อสร้างปรับปรุง 
4.ประชาชนมีความประทับใจ 
5.ภูมิทัศน์องค์กรมีความสวยงาม น่าอยู่ 
6.มีรถยนต์ใชป้ระโยชน์ 
7.มีรถเก็บขยะบริการประชาชน 
8.มีรถสูบส้วมบริการประชาชน 
9.พนักงานมีบ้านพักในอบต. 
10.มีศาลาเอนกประสงค์ใช้ประโยชน์ 
11.มีอาคารที่ทําการสะดวกสบาย 

 22  คน 
 

22 คน 
  

1 หลัง 
 

ผู้มาติดต่อราชการ 
5  ครั้ง 
1  คัน 
1  คัน 
1  หลัง 
1  หลัง 
1 หลัง 

 
 

22  คน 
 

22  คน 
 
- 
 
- 

1  ครั้ง 
1  คัน 

- 
- 
- 
- 

22  คน 
 

22  คน 
 
- 
 
- 

1  ครั้ง 
- 

1  คัน 
- 
- 
- 
 

22  คน 
 

22  คน 
 
- 

 
1  ครั้ง 

- 
- 

  1  คัน 
1  หลัง 
1 หลัง 

- 

22  คน 
 

22  คน 
 
- 

 
1  ครั้ง 

- 
- 
- 
- 
- 

1  หลัง 
 

22  คน 
 

22  คน 
 
- 

 
1  ครั้ง 

- 
- 
- 
- 
- 
- 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
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แนวทางที่ 4 การบริหารทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าหมาย โครงการ/งาน ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ปี 54-58 ปี 54 ปี 55 ปี 56 ปี 57 ปี  58 

ผู้รับผิดชอบ 

1.อนุรักษ์ป่าชุมชนและที่ดินสาธารณะ 
 
2.ปลูกป่าริมทางและที่ดินว่างเปล่า 
 
3.อนุรักษ์แหลง่น้ํา 
4.รณรงค์การกาํจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลอย่างเหมาะสม 
5.การจัดหาถังขยะ 
6.การจัดหาสถานที่ทิ้งขยะ 
7.ปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ให้เหมาะสม 

1.ป่าชุมชนและที่สาธารณะได้รับการ
คุ้มครองดูแลรกัษา 
2.มีการปลูกต้นไม้ริมถนนสายหลักและ
ที่ดินว่างเปล่า 
3.แหล่งน้ํามีความสะอาด 
4.ไม่มีปัญหาเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 
5.มีถังขยะครบทุกครัวเรือน 
6.มีสถานทีท่ิ้งขยะอย่างเหมาะสม 
7.ภูมิทัศน์สวยงามและใช้ประโยชน์ 

15  แห่ง 
 

ถนนทุกสายและที่
ว่างเปล่า 

แหล่งน้ําทุกแหง่ 
9 หมู่บ้าน 

 
9 หมู่บ้าน 

5 แห่ง 
5 แห่ง 

3  แห่ง 
 

2  สาย 
 

ม.3-11  
9 หมู ่

 
1  หมู ่
1  แห่ง 
1 แห่ง 

3  แห่ง 
 

 2  สาย 
 

ม.3-11 
9 หมู ่

 
1  หมู ่
1  แห่ง 
1  แห่ง 

3  แห่ง 
 

 2  สาย 
 

ม.3-11 
9 หมู ่

 
1  หมู ่
1  แห่ง 
1  แห่ง 

3  แห่ง 
 

 2  สาย 
 

ม.3-11 
9 หมู ่

 
1  หมู ่
1  แห่ง 
1  แห่ง 

3  แห่ง 
 

 2  สาย 
 

ม.3-11 
9  หมู ่

 
1  หมู ่
1  แห่ง 
1  แห่ง 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
 

สํานักปลัด 
สํานักปลัด 

 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
สํานักปลัด 
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การประเมินในภาพรวมการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลเจรญิศิลป ์
 
 การประเมินผลในภาพรวมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์สามารถดําเนินการตามแผนฯ 
ดําเนินการแล้วเสร็จจํานวน 120 โครงการ ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 14,508,859 บาท คิดเป็นร้อยละ 93.02 ของ
จํานวนโครงการทั้งหมดที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปี (ปี 2554 มีจํานวน 129 โครงการ) ในส่วนที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลดําเนินการเอง (เนื่องจากงบประมาณที่มีจํานวนจํากัด) การพัฒนาบางโครงการขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นมาดําเนินการ เช่น อําเภอเจริญศิลป์ หรือหน่วยราชการอื่น ๆ ซึ่งทางองค์การบริหารส่วนตําบล
เจริญศิลป์ได้ประสานงานอยู่ตลอด สําหรับโครงการที่ไม่สามารถดําเนินการได้ในปีงบประมาณนี้ จะนํามา
พิจารณาความจําเป็นในการจัดทําแผนในปีต่อไปอีกครั้งหนึ่ง 
   
3.3.การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 

จากการใช้แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเจริญศิลป์ที่ผ่านมาได้มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาพื้นที่
เป้าหมายที่เหมาะสมเป็นหลักตามกรอบแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น สามารถดําเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ผลที่น่าพอใจในระดับหนึ่งประกอบด้วย 

1.ผลจากการดําเนินการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบโครงสร้างพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตําบล สามารถรองรับและสนองตอบต่อความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่น ประกอบด้วย การพัฒนาเส้นทางการคมนาคม ประปา การปรับปรุงระบบการระบายน้ํา 
การขยายเขตการไฟฟ้า โทรศัพท์ ทําให้ประชาชนมีสะดวกในการคมนาคมและมีน้ําบริโภค อีกทั้งได้ดําเนินการขุด
ลอก คู คลอง สระน้ําเพื่อการเกษตร ประชาชนสามารถกักเก็บน้ําได้เพียงพอและมีน้ําใช้ตลอดปี 

2.ผลจากการดําเนินงานด้านการศึกษา  
ครู นักเรียนมีวัสดุ อุปกรณ์ในการเรียนการสอน ซึ่งส่งผลให้การเรียน การสอนมีประสิทธิภาพ จากการ

สนับสนุนงบประมาณให้แก่โรงเรียนในเขต อบต. การจัดกิจกรรมเยาวชน จัดซื้ออุปกรณ์กีฬา อีกทั้งยังช่วยให้เกิด
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เจริญสืบไป จากสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรมแห่เทียน
พรรษา สงกรานต์  

3.ผลจากการดําเนินการด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
ประชาชนผู้ด้อยโอกาสในตําบลเจริญศิลป์ ได้รับการช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนตําบลในการ

สงเคราะห์ผู้สูงอายุ คนพิการ เด็กและเยาวชน การสร้างชุมชนให้เข้มแข็งโครงการหมู่บ้านปลอดยาเสพติด เป็น
การมุ่งเน้นการพัฒนาสถาบันครอบครัว รวมทั้งส่งเสริมและดําเนินการจัดการบริการด้านสาธารณสุขและอนามัย
พื้นฐาน การฝึกอบรมดูแลสุขภาพ การรณรงค์ป้องกันพิษสุนัขบ้า การจัดแหล่งเพาะพันธ์ุยุง ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ทํา
กันอย่างต่อเนื่อง เป็นการพัฒนาสุขภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนได้ดียิ่งขึ้น 

4.การดําเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การบริหารการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยดําเนินการผ่านทางโครงการปลูกป่า

ตามพระราชเสาวณีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ ซึ่งสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้รวมทั้งการจัดการระบบนิเวศน์แก่สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติด้วย 

5.การดําเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
มีการตั้งงบประมาณอุดหนุนส่งเสริมอาชีพ เช่น การสนับสนุนกลุ่มปลูกพืชต่างๆ เช่น มะเขือเทศ พริก 

ฟักทอง  ฯลฯการสนับสนุนหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ซึ่งประชาชนมีรายได้และมีงานทํา จากการจัดต้ัง
กลุ่มอาชีพนี้ อีกทั้งยังส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมการทํางานที่เกิดจากการทํางานเป็นกลุ่ม  
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6.การดําเนินงานด้านการเมือง - การบริหาร 
ดําเนินการพัฒนาความสามารถบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดยส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรในท้องถิ่น

เข้าร่วมประชุมสัมมนาอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพ จัดอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้และความสามารถของบุคลากรให้มี
ศักยภาพที่ดี จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน ให้มีคุณภาพและศักยภาพของการบริหารงานได้เป็นอย่าง
ดี การสนับสนุนด้านงบประมาณอันก่อให้เกิดประโยชน์โดยตรงต่อท้องถิ่นและสร้างความเจริญเติบโตแก่ท้องถิ่น 
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