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บัญช ีเปรียบเทียบตําแหนงและระดับในระบบซ ีก ับระบบแทง 

 

 

 
 
 

การแบงประเภทสมรรถนะ 
 

 



 

2 
 

 

 
 
 
 
 
 

สมรรถนะท ่ีจำเปนสําหรับการปฏิบัติงาน 
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การวางแผนความกาวหนาในสายงาน 
 
 

การเปล ียนแปลงจาก “ระบบซ ี” เป ็น “ระบบแท ง” ของข าราชการส วนท องถิ น แม จะย ึดหล ักการ ตามหล ัก

วิชาการและมาตรฐานสากลเหม ือนก ันแต ม ีรายละเอียดการแบ งระด ับชนงานไม เหม ือนก ับระบบแท งของ 

ข าราชการพลเร ือน และข าราชการกร ุงเทพมหานคร เนื องจากม ีการปร ับแต งระบบให สอดคล องและเหมาะสมก ับ 

บริบทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ อาจสรุปไดดังตอไปนี้ 

 ระดับตําแหนงในบางประเภท (แทง) ม ีความแตกตางกัน เนื องจากล ักษณะงานที่แตกตาง เช น 

ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ิน มี 3 ระดับ ในขณะที่ตําแหน งระดับอํานวยการ ของขาราชการพลเร ือนมี 2 

ระดับ เนื่องจากม ีความแตกตางก ันในบริบทของงานและหน าที่ รับผ ิดชอบของขาราชการพลเรือนและขาราชการและ

พน ักงานส วนทองถ่ิน อยางไรก็ดี ภายใตระบบแท ง ขาราชการพลเร ือนและขาราชการส วนทองถิ่นสามารถโอนยายกัน

ไดผ าน ระบบการประเมินคางาน 

 รายละเอ ียดแนวทางการบริหารงานบุคคล ม ีความแตกตางกัน โดยเนนตอบสนองความ ตองการ

ของขาราชการส วนทองถ่ินสวนใหญ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของ ทองถิ่น เช น 

o โครงสรางบัญช ีเงินเดือนและการเล่ือนข ั้นเงินเด ือนยังคงเป ็นแบบ “ข้ัน” เพ ื่อให สอดรับกับบริบท

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ม ีนายกองคกรปกครองสวน ทองถิ่นเปนผ ูมีอำนาจส ูงสุดในการประเมินและ

ลดความผกผ ันของผลการประเมิน ในรปูแบบใหม ท่ีข าราชการและพน ักงานส วนทองถิ่นอาจยังไมค ุนเคยมาก

น ัก 

o มีการสรางโอกาสทางกาวหน าในวิชาช ีพท่ีมากขึ้นกว าระบบเดิม แมจะกําหนด หล ักเกณฑท ี่เข มข นมาก

ขึน้ และระยะเวลาที่เปนมาตรฐานมากข้ึน เพ ื่อทาใหมัน่ใจ ว าความก าวหนาที่เพ ิ่มสูงข้ึนจะมาพรอมก ับศ ักยภาพ

ของขาราชการสวนทองถิน่ที่ เปนมืออาช ีพ และสร างประโยชนใหกับประชาชนในท องถ ินมากขึ้น 
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การเปลี่ยนแปลงในเสนทางความกาวหนาในสายงาน 
 

การปร ับใชระบบจำแนกตําแหน งแบบระบบแท ง ทาให  เส นทางความก าวหน าในสายอาช ีพ 

เปล ี่ยนแปลงไปเพื่อใหสอดคลองก ับประเภทและระดับตําแหนงใหม ดังนี้ 

1.  การเล่ือนและแตงต ั้งใหดารงตําแหนงประเภทเดียวกัน 

1.1 ตําแหนงประเภทท่ัวไป 

มีการเปลี ยนแปลงจากหล ักเกณฑ เด ิม ตามมต ิของคณะกรรมการกลางข าราชการหร ือพน ักงานส วน 

ทองถิ่นตาการประช ุมคร้ังที่ 8/2558 ดังรูปตอไปน้ี 
 หลักเกณฑเด ิม 

 หลักเกณฑใหม 
1.  สายงานที่เริ่มตนจากระดับ 1 

 

ระดับ 5 

2 ป 

ระดับ 4 

2 ป + 6 ป 
 

ระดับ 3 

2 ป 

ระดบั 2 

2 ป 

ระดับ 1 
 

 

2.  สายงานท่ีเร่ิมตนจากระดับ 2 
 

ระดับ 7 

2 ป + 10 

ป ระดบั 6 

2 ป 
 

ระดับ 5 

2 ป + 6 ป 

ระดบั 4 

2 ป 
 

ระดบั 3 
 

2 ป 

ระดับ 2 

 

 
 
 

ระดับอาว ุโส 
 
 

6 ป + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญงาน 

 

6 ป ปวช. 
 

 

+5 ป ปวท. 
 

 

+4 ป ปวส. 

ระดับปฏ ิบัติงาน 

 

แนวทางการประเม ินเพ่ือเลื อนระด ับจะ 

คํานึงถ ึงผลการปฏิบ ัต ิที ผ านมา ท ักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดารงตําแหน งตลอดจนประส ิทธิภาพ 

ประส ิทธิผลที ก อให เก ิดผลด ีต อองค กรปกครองส วน 

ทองถิ่น 
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1.2 ตําแหนงประเภทวิชาการ 

มีการเปลี ยนแปลงจากหล ักเกณฑ เด ิม ตามมต ิของคณะกรรมการกลางข าราชการหร ือพน ักงานส วน 

ทองถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมคร้ังที่ 8/2558 ดังรูปตอไปนี้ 
 หลักเกณฑเด ิม 

 หลักเกณฑใหม 
1.  สายงานที่เริ่มตนจากระดับ 3 

 

ระดับ 9 

2 ป 

ระดับ 8 

2 ป 
 

ระดับ 7 

2 ป 

ระดบั 6 

2 ป + 6ป 
 

ระดบั 5 
 

2 ป 

ระดับ 4 

2 ป 

ระดับ 3 

 

2.  สายงานที่เริ่มตนจากระดับ 4 
 

ระดับ 9 

2 ป 

ระดับ 8 

2 ป 
 

ระดับ 7 

2 ป 

ระดบั 6 

2 ป + 6 ป 
 

ระดบั 5 
 

2 ป 

ระดับ 4 

 

 
 
 

ระดับเช ี่ยวชาญ 
 
 

2 ป + สมรรถนะ 

ระดับชํานาญการพ ิเศษ 

 

4 ป + สมรรถนะ 
 
 

ระดับชํานาญการ 
 

+6 ป ตรี 
 

 

+4 ป โท 
 

 

+2 ป เอก 

ระดบัปฏ ิบัติการ 
 

 
 
 

แนวทางการประเม ินเพื่อเล ือนระด ับจะ 

คํานึงถ ึงผลการปฏิบ ัต ิที ผ านมา ท ักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดํารงตําแหน งตลอดจนประส ิทธิภาพ 

ประส ิทธิผลที ก อให เก ิดผลด ีต อองค กรปกครองส วน 

ทองถิ่น 
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1.3 ตําแหนงประเภทอำนวยการทองถิ่น 

มีการเปลี ยนแปลงจากหล ักเกณฑ เด ิม ตามมต ิของคณะกรรมการกลางข าราชการหร ือพน ักงานส วน 

ทองถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมคร้ังที่ 8/2558 ดังรูปตอไปนี้ 
 หลักเกณฑเด ิม 

 หลักเกณฑใหม 
1.  สายงานนกบร ิหารงานที เร ิมต นจากระด ับ 

6 (ยกเว นรองปลัด/ปลดั) 
 

ผอ.สานัก 9 

4 ป 
 

ผอ.กอง/ผอ.ส วน 8 
 

2 ป 
 

ผอ.กอง 7 
 

2 ป 

หน.ฝ าย 7 

2 ป 
 

หน.กอง/หน.ฝ าย 6 

ป รั บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ด า ร ง ต า แ ห น ง ใ ห ม 

ประเภทอํานวยการท องถิ น ระด ับกลาง จาก 2 ป 

เป ็น 4 ป เพ่ือให ม ีความสอดคล องก ับหล ักเกณฑ เด ิม 

และสอดคล องก ับระยะเวลาการ เล ือนระด ับของ 

ประเภทบริหารทองถ่ิน ดังน้ี 
 

ระดับสูง 

4 ป + การค ัดเลือก 

ระดับกลาง 
 

4 ป หรือ 
 

 

3 ป โท + 

ระดบัตน 

 

หล ักเกณฑ เด ิมกําหนดให ผอ.กอง/ผอ.ส วน 

ระด ับ 8 ต องดารงตําแหน ง 4 ป ถ ึงจะม ีส ิทธ ิเลื อน 

ระดับเปน ผอ.สาน ัก ระดับ 9 ได 

ทั งนี้ หากปร ับแก ไขระยะเวลา ลาการดา

ร ง ตําแหน งใหม นี  จะทาให ระยะเวลาการดารง

ตําแหน ง ประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับตน ถึง

ระด ับส ูง รวม แล วใช ระยะเวลาที เร ็วกวาหล ักเกณฑ 

เด ิมท ีต องดารง ตาํแหนงท้ังสิ้น 10 ป 

แนว ทางการประเม ินเพื่อเล ือนระด ับจะ 

คำน ึงถ ึงผลการปฏ ิบ ัต ิท ีผ านมา ท ักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดารงตําแหน งตลอดจนประส ิทธิภาพ 

ประส ิทธ ิผล ที ก อให เก ิดผลด ีต อทางองค กรปกครอง 

สวนทองถิ่น 
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1.4 ตําแหนงประเภทบร ิหารทองถ่ิน 

มีการเปลี ยนแปลงจากหล ักเกณฑ เด ิม ตามมต ิของคณะกรรมการกลางข าราชการหร ือพน ักงานส วน 

ทองถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมคร้ังที่ 8/2558 ดังรูปตอไปนี้ 
 

 หลักเกณฑเด ิม 
 หลักเกณฑใหม 

1.  สายงานนกบร ิหารท องถิ นที เริ มจากระด ับ 

6 (ปลัด/รองปลัด) 
 

 
 

ปลัด 10 

8 ป                                 1 ป 

ปลัด 9                      รองปลดั 9 

2 ป                                       
2 ป 

ปลัด 8 

2 ป 
 

รองปลัด 8 

2 ป 
 

ปลัด 7 

2 ป 
 

รองปลัด 7 

2 ป 

รองปลัด/ปลัด 6 

 

 
 

ระดับสูง 

4 ป + สมรรถนะ 

ระดับกลาง 
 

4 ป + 
 

 

3 ป โท + 

ระดับตน 

 

เม ื่อพ ิจารณากรณ ีผู บรรจ ุแต งตั งในตําแหน ง 

รองปล ัด/ปล ัด ระด ับ 6 ถ ึงตําแหน งปล ัดระด ับ 9 

ตามหล ักเกณฑ เด ิมต องใชระยะเวลาทั งสิ น 10 ป 

ทั้งนี้ เม่ือเปนระบบแทงใช เวลา 8 ป ซ่ึงลดเวลาลงได 

แนวทางการประ เม ินเพื่อเลื อนระด ับจะ คํานึงถ ึง

ผลการปฏิบ ัต ิที ผ านมา ท ักษะ ประสบการณ 

ระยะเวลาการดารงตําแหน ง ตลอดจนประส ิทธิภาพ 

ประส ิทธิผล ที ก อให เก ิดผลด ีต อองค กรปกครองส วน 

ทองถิ่น 

 
 
 

จากการเปลี ยนแปลงทั งหมด จะเห ็นวาม ีการลดระยะเวลาในการเลื อนระด ับของตําแหน งงานในแต ละ 

ประเภท ทาใหการวางแผนความกาวหน าในทางเดินสายอาชีพเปนประโยชน แก ข าราชการส วนท องถิ นมากขึ น โดยจะ 

มีการกําหนดหล ักเกณฑ ในการประเม ินท ีเข มข นมากข ึน ตามแนวทางของความรู ความสามารถ ท ักษะ และสมรรถนะ 

ประจาตําแหนงที่กําหนดข้ึนใหมในระบบแทง 
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2. การเล่ือนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตางประเภท 

1. ตําแหนงประเภทวิชาการ 

ม ีการเปลี ยนแปลงเส นทางความก าวหน าของผู ปฏ ิบ ัต ิงาน ป ัจจ ุบ ันในการเข าสู ตําแหน ง ประเภท 

ว ชิาการจากประเภททั่วไป ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 
 
 

บุคลากร 9ว/วช 

บุคลากร 8ว/วช 

 
 
 
 

2 ป 
 

 
 
 
 

2 ป 
 
 
 
 

 

8 ป 
 
 

 
6 ป 

 
 

ผอ.สานัก 9 
 
 
 

ผอ.กอง/ส วน 8 
 

2 ป 

ผอ.กอง 7 
2 ป 

 
 

 
4 ป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 ป 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 ป 

 
 
 
 
 
 
 

 

ระดับ 5 

 

จพง. 6ว 

จพง. 5 

 
 
 
 
 
 

2 ป 

บุคลากร 7ว 

บุคลากร 6ว 

บุคลากร 5 

 
 

2 ป 
 

 
 

2 + 6 ป 

4 ป ส วน/ฝ าย 7 
 

 
หน.ฝ าย 6 

 
 
 

 สายนักบริหาร  

 

 

2 ป 

 
 

ระดับ 4 

2 ป  
 

จพง. 4 

2 + 6 ป 2 ป + งด. 8,740 
 

บุคลากร 4 

2 + 6 ป 2 ป + งด. 
8,740 

2 ป 

 

ระดับ 3 

ระดับ 2 

ระดับ 1 

 

 
 

2 ป 
 
 
 

2 ป 

 

จพง. 3 

จพง. 2 

 

 

2 ป 

 

บุคลากร 3 
 

 สายเร ิ่มตนระดับ 1 

 

 สายเร ิ่ มตน ระดับ 1 
 

 

เม ือเปล ียนเข าส ูระบบแท ง การแต งต ังจากผ ูดารงตําแหน งประเภททั วไป ระด ับปฏิบ ัต ิงาน หร ือ 

ระดับชํานาญงาน เลื อนไปประเภทวิชาการระด ับปฏิบัติการ ให ใชหล ักเกณฑ และวิธ ีดาเน ินการที คณะกรรมการกลาง 

ขาราชการหร ือพนักงานสวนทองถ่ินกําหนดใหม ดังรูปตอไปนี้ 

 

 

 

 



 

 

 
 

 
 

จากร ูปจะเห ็นวาข าราชการประเภทท ัวไป ระด ับปฏิบ ัต ิงาน สามารถสอบแข งข ันมาเป ็นข าราชการ 

ประเภทวิชาการระด ับปฏิบัติการได และหากม ีอาย ุงาน 2 ป ในระด ับสามารถสอบค ัดเล ือกเข าสู ตําแหน งประเภท 

วิชาการ ระด ับปฏิบัติการได ในขณะที ข าราชการประเภททั วไป ระด ับชํานาญ งานสามารถสอบแข งข ันและสอบ 

คัดเลือกเข าสูตาํแหน งประเภทวชิาการ ในระดับปฏิบัติการไดเชนเดียวกับข าราชการในประเภททั่วไป ระดับอาว ุโส 

การเข าสู ระบบแท ง ตามมต ิของ ก.กลาง ได เพิ่มโอกาสให ก ับข าราชการประเภททั วไป ในระด ับ 

อาว โุส โดยหากมีวุฒ ิการศ ึกษาระดับปริญญาตรีแลวครองระด ับตําแหน งมาไม น อยกวา 6 ป หร ือม ีว ฒุิการศ ึกษาระด ับ 

ปร ิญญาโทแล วครองระด ับตําแหน งมาไม น อยกวา 4 ป สามารถสอบค ัดเล ือกไปสู ตําแหน งในประเภท ทวิชาการ 

กล ุม ตําแหนงที่กําหนดไวในระดับชํานาญการ 
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2. ตําแหนงประเภทอำนวยการทองถิ่น 

 
 

 

เมื่อเปล ี่ยนเขาสูระบบแทง การแตงต้ังจากผูดารงตําแหนงประเภทท่ัวไป และประเภทวิชาการ เลื อน 

ไปประเภทอำนวยการท องถิ น ให ใชหล ักเกณฑ และวิธีดาเน ินการที คณะกรรมการกลางข าราชการหร ือพน กังานส วน 

ทองถ่ินกําหนดใหม ดงันี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากร ูป ข าราชการประเภททั วไป ระด ับชํานาญงานสามารถสามารถม ีโอกาสเปลี ยนระด ับเป ็น 

หัวหนาฝ าย ตามหล ักเกณฑ และกระบวนการท่ี ก.กลาง กําหนดให หากม ีอาย ุงานในระด ับมากกวา 10 ป (ทั งน ีในบท 

เฉพาะกาลให บวกอาย ุงานในระด ับซ ีเด ิม ค ือ ซ ี5 และซ ี6 ได ) ในขณะที ข าราชการประเภททั วไประด ับอาวุโส หากมี 

อาย ุงานมากกวา 4 ป ีในระด ับ (ในบทเฉพาะกาลให บวกอาย ุงานในระด ับซ ีเด ิม ค อื ซ ี7 ได ) ก ็สามารถม ีโอกาสเปล ียน 

ระดับเปนหัวหนาฝ าย ในประเภทอํานวยการทองถิ่น ระดับตนได 
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สำหร ับประเภทวิชาการ ข าราชการระด ับชํานาญการหากม ีอาย ุงานมากกวา 4 ป สามารถม ีโอกาส 

เปลี ยนระด ับเป ็นห ัวหน าฝ าย ในประเภทอํานวยการท องถิ น ระด ับต น ตามหล ักเกณฑ และกระบวนการที่ ก .กลาง 

กําหนดได (ทั งนี ในบทเฉพาะกาลให บวกอาย ุงานในระด ับซ ีเด ิม ค ือ ซี 6 และซี 7 ได ) ในขณะที ข าราชการประเภท 

วิชาการ ระด ับชํานาญการพเศษ หากม ีอาย ุงานมากกวา 6 ป ในระด ับ (บทเฉพาะกาลให บวกอาย ุงานในระด ับซ ีเด ิม 

ค ือ ซี 8 ได ด วย) ก ็สามารถม ีโอกาสเปลี ยนระด ับเป ็นตําแหน งในประเภทอำนวยการท องถิ น ระดับกลาง รวมถ ึง 

ขาราชการประเภทว ิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากม ีอาย ุงานมากกวา 8 ป ในระด ับ ม ีโอกาสเปลี ยนระด ับเป ็นตําแหน ง 

ประเภทอำนวยการท องถิ น ระด ับส ูง ทั งนี ในระยะแรกกระบวนการค ัดเล ือกให คงหล ักเกณฑ เด ิมไปก อนจนกวา      

ก . กลาง จะมีมติปรับปรุงหล ักเกณฑ และกระบวนการใหม 
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ทั้งนี้ เมื่อเขาสูระบบแท ง การแต งตั งจากผู ดารงตําแหน งอํานวยการท องถิ น (เชน ผู อํานวยการกอง/ 

สำน ัก) เล ื่อนไปประเภทบร ิหารท องถ่ินให ใชหล ักเกณฑ และวิธีดําเน ินการที คณะกรรมการกลางข าราชการหร ือ 

พนักงานสวนทองถิน่กําหนดใหม ดังรูปตอไปนี้ 
 

 

 
 

 

จากร ูป ข าราชการประเภทอํานวยการท องถิ น เปล ียนสายงานเป ็นตําแหน งประเภทบร ิหารท องถิ น 

ได โดยแตละระดับมีการกําหนดอายุงานท ี่แตกตางก ัน ตามระดับช ั้นและวุฒ ิการศ ึกษา 

สาหร ับตําแหน งประเภทอํานวยการท องถิ นระด ับต น จะสามารถเปล ียนสายงานไปเป ็นรองปล ัด 

องค กรปกครองส วนท องถิ น ในประเภทบร ิหารท องถิ น ระด ับต นได หากม ีอาย ุงานในระด ับมากกวา 2 ป เชนเด ียวก ับ 

ตําแหนงประเภทอํานวยการทองถ่ินระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเปนรองปล ัดองค กรปกครองส วนท องถิ น 

ในประเภทบริหารทองถิ น ระดับกลางไดหากมีอายุงานในระดับมากกว า 2 ป และตําแหน งประเภทอํานวยการท องถิ น 

ระดับสูง จะสามารถเปล่ียนสายงานไปเป ็นรองปล ัดองค กรปกครองส วนท องถ่ินในประเภทบร ิหารท องถิ น ระด ับส ูงได 

หากมีอายุงานในระดับมากกว า 2 ป การเปล ี่ยนแปลงดังกลาวจะเห ็นวาตําแหน งประเภทอํานวยการท องถิ น เมื อเข าสู 

ระบบแท งแล วจะไม สามารถไปดารงตําแหน งปล ัดองค กรปกครองส วนท องถิ นที ม ีหน างานและล ักษณะงานที ม ีความ 

หลากหลายไดทันท ี จำเปนตองผานงานและประสบการณ ของการเปนรองปลัดองค กรปกครองส วนท องถิ น เพื่อเร ียนรู 

ประสบการณในการบริหารหน างานและลักษณะงานที่หลากหลายกอน 

อย างไรก ็ด ีการเลื อนจากตําแหน งรองปล ัดองค กรปกครองส วนท องถิ นไปเป ็นตําแหน งปล ัดองค กร 

ปกครองสวนทองถิ่น ในระดับชั้นงานเดียวกันสามารถดาเน ินการได หากม ีอาย ุงานในตําแหน งรองปล ัดองค กรปกครอง 

สวนทองถ่ินเปนเวลามากกว า 2 ป รวมถ ึงสามารถเลื อนไปเป ็นระด ับชนงานถ ัดไปในตําแหน งรองปล ดัองค กรปกครอง 

สวนทองถ่ินไดหากครองตําแหนงเปนเวลามากกวา 4 ป (โดยลดให 1 ป หากม ีวุฒ ิการศ ึกษาระด ับปร ิญญาโท) ในการ 

เลื อนเข าสู ตําแหน งประเภทบร ิหารท องถิ น ระด ับกลาง ทั งนี ในระยะแรกกระบวนการค ัดเล ือกให คงหล ักเกณฑ เด ิม 

จนกว า ก.กลาง จะม ีมติปรบัปรงุหลักเกณฑและกระบวนการใหม 
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สามารถสร ุปผลในภาพรวมทั้งหมดได ดังตอไปนี้ 

 

 
 

 
 
 

 
 
 


